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Mas protagonismo femenino

Con la constitucion de los nuevos Ayuntamien-
tos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
se cierra el proceso electoral para la renovacion
de los Gobiernos Locales y da comienzo una nue-
va efapa en la que sus responsables fendrdn que
afrontar retos tan importantes como la aplicacion
de la nueva Ley del Suelo, el impulso de la moder-
nizacion de la estructura de la Administracion Local
0 la prestacion de servicios de mayor calidad, todo
ello con una gestion fransparente y eficaz que fenga
como Unico referente el interés de los ciudadanos y
su participacion activa en los asuntos publicos.

Saludamos la constitucion de los nuevos Ayunta-
mientos y del resto de Entidades Locales, produci-
da en un clima de absoluta normalidad democra-
tica, al tiempo que nos congratulamos de que en
estas Corporaciones se haya hecho realidad una
presencia cada vez numerosa de mujeres que, Sin
duda, va a confribuir no sélo a lograr una equi-
paracion mas justa y equilibrada de ambos sexos
en los 6rganos de gobierno local, sino a conseguir
una gestion mas eficaz y pegada al terreno.

En esta edicion recogemos fambién un amplio
reportaje sobre los contenidos del Proyecto de Ley
del Patfrimonio Natural y la Biodiversidad, un ins-
frumento que permitird garantizar la conservacion
de la importante diversidad biolégica espariola y de
Sus espacios naturales, y sobre el Plan Nacional de
Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion
2007-2015; que incluye las respuestas a las obli-
gaciones planteadas por la Directiva Marco del Agua
y por el Programa A.G.U.A. Sobre ambos asuntos
se pronuncia el Secretario Secretario General para
el Territorio y la Biodiversidad, Anfonio Serrano, en
una enfrevista que publicamos en este numero.

Ademds, nos hacemos eco de las declaraciones
del Vicepresidente Segundo y Minisiro de Econo-

mia, Pedro Solbes, que vuelve a afirmar la inten-
cioén del Gobierno de promover la reforma de la
financiacion local en paralelo con la reforma de la
financiacion autonomica, asi como del confenido
de los convenios firmados con la Ministra de la
Vivienda, Maria Antonia Trujillo, para la aplicacion
de la Ley del Suelo, y con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, Cruz Roja y Caritas Espafola,
para la prevencion de los efectos de las altas tem-
peraturas %

La mayor presencia de mujeres
en los Gobiernos Locales no
sélo proporcionara un mayor
equilibrio de género en los

6rg
también una gestiéon mas eficaz
y pegada al terreno



SUMARIO

n® 194 / Julio-Agosto 2007

3 CARTA DEL PRESIDENTE

Mds protagonismo femenino

8 A FONDO

Los nuevos Ayuntamientos
inician su andadura

Una ley para garantizar la
biodiversidad y el patrimonio
natural

19.000 millones para la calidad
de nuestras aguas

24 GOBIERNO LOCAL

Las Entidades Locales recibirdn
823,5 millones, correspondientes
a la liquidacion de 2005

Solbes ratifica que la reforma

de la financiacion local y la
autonoémica se hardn a la vez
Accesibilidad en todos los
espacios publicos

Colaboracion local en el plan
contra la ola de calor

Visto bueno al Real Decrefo
sobre cotizaciones a la
Seguridad Social de cargos
locales

La ONCE premia al Presidente
de la FEMP por su apoyo a los
discapacitados

Subvenciones para autobuses
adaptados

Nuevas sentencias favorables
a los Ayuntamientos sobre
compensacion del 1Bl de las
aufopistas

Los Ayuntamientos dispondran
de un manual para aplicar la
nueva Ley del Suelo

Balance de la Ley confra la
violencia de género

La FEMP difunde los derechos
de las victimas de la violencia
sexista

Gijon recibe uno de los Premios
Nacionales del Deporte 2006




42

A

D6
53
62
64
65

INTERNACIONAL
El CPLRE celebra el medio siglo
de democracia local
Semana Europea de la
Democracia Local
La FEMP prepara el proximo
informe sobre la cooperacion de las
Entidades Locales
Estrafegias y principios comunes
sobre politica urbana en
Europa

MEDIO AMBIENTE
Plan de Actuacion confra
Incendios Forestales
170 medidas contra el cambio
climatico
Espana lidera el ranking de
paises con playas “bandera
azul”
Nueva campana de seguridad y
salvamento en playas
Conferencia internacional sobre
ahorro y eficiencia energética

SERVICIOS LOCALES
MOSAICO

AGENDA
EMPRESAS
PUBLICACIONES

PROTAGONISTA

22 Antonio Serrano, Secretario
General para el Territorio y la
Biodiversidad: “E/ Ministerio
ofrecera ayuda fécnica y
economica a los municipios
para preservar la biodiversidad”

66 GENTE

66 Concha Velasco, actriz:

‘Las Alcaldesas dan muy buen
resulfado”




Edita
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
Consejo Editorial

Heliodoro Gallego Cuesta,

Rita Barberd Nolla, Rosa Aguilar Rivero,

Luis Estadn Garcia, Manuel Maria de Bernardo,
Gabriel Alvarez Ferndndez

Jesus Diez Lobo

Coordinacion

Angeles Junquera Garcia
Juan Carlos Martin Barreno

Secretaria de Redaccion
Celia Romero de Torres, Paloma Goicoechea

Colaboran en este nimero

Gema Rodriguez, Ana Barroso (Medio
Ambiente); Nina Mielgo (Igualdad); José Maria
Veldzquez (Deportes); Jesus Turbidi (Relaciones
Infernacionales); Luz Romero, Javier de Frutos
(Cooperacion); José Luis Garrote (Formacion
Continua); Javier Gonzalez de Chdvez (Fotos).

Consejo de Redaccion
Isaura Leal Ferndndez, Gonzalo Brun Brun,
Luis Enrique Mecati, Myriom Ferndndez-

Coronado Gonzdlez, Juan Manuel Serrano

Redaccion y Administracion

C/ Nuncio, 8. 28005 Madrid.
Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 24 16

Correo elecfronico: cartalocal@femp.es

Exclusiva de Publicidad

Global Comunicacion.

Directora General: Maria Luz Alonso
Jefa de Publicidad: Pepa Nifiez

Cl. Jorge Juan, 50, 3° derecha.

0 NOU N
REVISTA DE LA FEDERACION ESPAN .

www.femp-es

0S NUEVOS
\I_S\YUNTAM\ENTOS

inician su andadura

Secretario General para el-
Territorio y 1 Biodivgrsndad.
«f| Ministerio ofrecera ayuda

técnica y economica
2 los municipios”

wll

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 numeros al afio, al precio de:
O 30,00
O 24,00 PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E
INSTITUCIONES POLITICAS
O 18,00 (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

28001 Madrid

- Apellidos Nombre Cargo
Teléfono: 91 431 81 94 Domnicilio
Fax: 91 435 50 74
Diseﬁo y maquefacién: Poblacion C.P. Provincia
Pixel Creacion y Produccion Grdfica, s.I. D.N.L/N.LF Teléfono Fax
Impresion:
Grdficas Ferlibe FORMA DE PAGO
Difusion confrolada por 0JD > Talén nominativo a nombre de la Federacén de Municipios y Provincias (FEMP) O
Deposito Legal: M-2585. 1990 > Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891 O

Carta Local no comparte necesariamente las
opiniones vertidas por sus colaboradores.
Carta Local autoriza la reproduccion de

Envie un fax con este cupon de suscripcion al 91 365 24 16 a la atencion de Celia Romero
e-mail: carfalocal@femp.es

Sus contfenidos, citando su procedencia.

Agosto 2007

en todos los espacios publicos




* *
Formacion
Continua

Al

Aplicacion del Codigo de Buenas Practicas en el F &
despliegue de las infraestructuras de telefonia movil &
Madrid, 12 y 13 de julio de 2007 f-'

Il Reglamento y la Ley General de Subvenciones
Septiembre, formacion a distancia en formato CD-ROM

Dirigir personas de manera creativa
Septiembre, formacion a distancia en formato CD-ROM

Ley de Promocion de la Autonomia Personal y

atencion a personas en situacion de dependencia
Septiembre, formacion a distancia en formato CD-ROM

Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter

Personal
Septiembre, formacion a distancia en formato CD-ROM

Gobierno y Administracion Municipal creativos
Madrid, del 10 al 14 de septiembre de 2007

* Xk
. Més informacién en: IFEMP’;' FEDERACION ESPANOLA DE
Departamento de Formacion de la FEMP +* * MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Teléfono 91 364 37 00 Hoxk

Acuerdo de
www.femp.es Formacién Continua
(Apartado "Formacion Continua” dentro de la Seccion “Formacion y Estudios”) sg;ﬁﬁfmmtraames




A FONDO

L0S nuevos Ayuntamientos

Inician su andadura

En una jornada presidida por la normalidad,
salvo algunos incidentes puntuales, el pasado
16 de junio se constituyeron la gran mayoria
de los 8.111 Ayuntamientos espafioles. De
esta forma, el nuevo mapa de los Gobiernos
Locales ha quedado prdcticamente cerrado ©
la espera de la constitucion de las Diputaciones
Provinciales y Consejos Insulares que fendré
lugar a mediados del mes de julio.



No llega al centenar los Ayuntamientos que han quedado pen-
dientes de formar sus Corporaciones y equipos de gobierno, bien
porque no se celebraron elecciones, al no haberse presentado can-
didaturas, como en el caso de 32 municipios de Navarra y Burgos,
por ejemplo, o al existir recursos contenciosos electorales contra la
proclamacién de los Concejales electos. En este Ultimo supuesto
las Corporaciones Locales tenian previsto su constitucion el 6 de
julio. Esta es la razon, también, por la que las Diputaciones Pro-
vinciales retrasardn la toma de posesion de sus cargos, prevista
para el dia16 del presente mes.

La foma de posesion de los nuevos Alcaldes se ha traducido en
el siguiente reparto del poder municipal, en lo que se refiere a las
capitales de provincia, incluidas las Ciudades Auténomas de Ceuta
y Melilla: 25 Alcaldes del PSOE, 24 del PP y 1, respectivamente,
para Izquierda Unida, PNV, BNG, PAR y Coalicion Canaria. Esta
distribucion de Alcaldias puede verse en el mapa adjunto.

Jerénimo Saavedra, nuevo Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria.

Si se toman como base los municipios de mds de 50.000 habi-
tantes, ademds de las capitales de provincia, el PSOE ha obtenido
Alcaldes en 66 ciudades; el PP en 54; Izquierda Unida en 4, Coa-
licion Canaria en 3 y el PNV en 2. El resto de Alcaldias en esta
franja de poblacion se reparten entre CiU (1), BNG (1), NCA (2),
PAR (1), PA (1) y PDAL (1).

CAPITALES DE PROVINCIA: Distribucion por partidos
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Las elecciones locales del pasado 27 de mayo y la renovacion
de los equipos de gobierno han dado lugar a la aparicion de un
importanfe numero de caras y nombres nuevos al frenfe de los
Ayuntamientos. En algunos casos producidos por el resultado
elecforal y en ofros por la renovacion de candidafos dentro de las
mismas formaciones politicas. En el mandato municipal recién
inaugurado, y en lo que respecta a los 138 municipios con mayor
poblacion, son 47 los Alcaldes y Alcaldesas que estrenan cargo, lo
que representa un 34% del tofal.

Dieciocho capifales de provincia cuentan desde ahora con nue-
vos Regidores: en concrefo las ciudades de Jaén, Teruel, Las Pal-
mas de Gran Canaria, Santander, Leén, Soria, Zamora, Ciudad
Real, Cuenca, Guadalajara, Toledo, Tarragona, Castellén, Cdceres,
Ourense, Palma de Mallorca, Logrofio y Vitoria-Gasteiz. En las seis
ciudades mds pobladas (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevillg,
Zaragoza y Mdlaga) repiten mandato los Alcaldes que ya estuvie-
ron al frente de su Consistforio durante los pasados cuatro afos.

Ademds, hay nuevos Alcaldes o Alcaldesas en los Ayuntamien-
fos andaluces de El Ejido, Chiclana de la Frontera, EI Puerfo de
Santa Maria, Sanldcar de Barrameda, Motril, Benalmddena, Marbe-
lla Vélez-Malaga; Telde y Arrecife (Canarias); Sant Boi de Llobregat
(Barcelona); Elche, Elda, Orihuela, Torrevieja, Paterna, Sagunto
y Torrent (Comunidad Valenciana); Mérida; Ferrol; Alcobendas,
Leganés, San Sebastian de los Reyes y Torrejon de Ardoz (Madrid);
Getxo (Vizcaya) y Lorca (Murcia).

Antonio Romdn, nuevo
Alcalde de Guadalajara,
posa fras su toma de
posesion.

Emiliano Garcia Page, nuevo Alcalde de Toledo, recibe el baston de mando de su antecesor, José
Manuel Molina.

i =k

Miguel Zerolo, a la izquierda, es felicitado tras proclamarse Alcalde de Santa Cruz de Tenerife.

La Alcaldesa de Pamplona,
Yolanda Barcina, seguird al
frente del Ayuntamienfo de
la capital de Navarra.



Ferran Bel a punto de dirigirse al Pleno municipal fras su foma de posesion como nuevo Alcalde
de Torfosa (Tarragona).

La aplicacion de la Ley de Igualdad en las candidaturas presen-
tadas a las elecciones municipales ha posibilitado, segun unos
primeros cdlculos provisionales, la eleccion de unas 7.000 Con-
cejalas mds que en el anferior mandafo municipal. De las 16.000
mujeres en los Consistorios de 2003 se ha pasado a mds de
23.000. La Ley de Igualdad establecia la obligatoriedad de lis-
tas paritarias en los municipios con una poblacion inferior a los
5.000 habitantes, una condicion que en los proximos comicios
de 2011 se extenderd a los pueblos de menos de 3.000 habi-
tantes.

Cualitativamente, la presencia femenina en los Ayuntamientos
se ha plasmado en 9 capitales de provincia, a cuyo frente esta-

José Masa, repite como Alcalde de la localidad madrilefia de Rivas-Vaciamadrid.

rdn otras tantas Alcaldesas: Rita Barberd (Valencia) Rosa Aguilar
(Cérdoba); Teofila Martinez (Cadiz) y Ana Pagans (Girona), que
repiten mandato; ademds de Carmen Pefalver (Jaén); Rosa Maria
Valdeon (Zamora); Rosa Maria Romero (Ciudad Real); Mari Car-
men Heras (Cdceres) y Aina Calvo (Palma de Mallorca), fodas
ellas nuevas en el cargo.

A estas Alcaldesas se suman ofras que ya estan al frente de
municipios de gran famafo. Algunas repiten en ciudades como
Gijon, Jerez de la Frontfera, Fuengirola, San Cristébal de La Laguna,
Torrelavega, Badalona, Rubi o Cartagena, entre ofras. Por su parte,
acceden al puesto de primer Edil Irene Garcia (Sanltcar de Barra-
meda); Maria Angeles Mufioz (Marbella); Adelaida Pedrosa (Elda);
Monica Isabel Lorente (Orihuela); Maria José Catald (Torrent) o
Maria Guadalupe Bragado (Leganés).

El Alcalde de Bilbao, Ifiaki Azkuna, junfo con parte de los miembros de su Corporacion.

Miguel Anxo Ferndndez, elegido nuevamente Alcalde de Pontevedra.

11
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PERFIL DE LOS NUEVOS ELECTOS LOCALES

septiembre.

La FEMP ha comenzado a elaborar el estudio sobre el perfil de los nuevos electos locales y el grado de renovacion de las Corporacio-
nes, que acaban de iniciar el nuevo mandato municipal. Este frabajo serd realizado con la misma mefodologia que comenzé a utilizarse
en 1991 y que ha servido de base para los estudios llevados a cabo desde entonces.

También, en colaboracion con el Instituto de la Mujer, la FEMP esta realizando un informe para identificar la presencia de las mujeres
en los nuevos Gobiernos Locales. Serd el primer estudio de este fipo que refleje la realidad municipal desde el punto de vista la mujer,
fras la aplicacion de la Ley de Igualdad en las candidaturas presentadas en los recienfes comicios locales.

Carta Local informard detfalladamente del contenido de ambos estudios en su proximo nimero que saldrd publicado en el mes de

Toda la Corporacion de Velilla de
San Antonio (Madrid) con su Alcal-
desa, Dolores Agudo (en el centro).

Miriam Rabaneda ya es
la nueva Alcaldesa de
Pinto (Madrid).

Jaén

Carmen Pefialver Pérez

Tarragona

Josep Félix Ballesteros

Teruel

Miguel Ferrer Gorriz

Castellon de la Plana

Daniel Barea Dominguez

Las Palmas

Jerénimo Saavedra

Cdceres

Carmen Heras Pablo

Santander

Ifigo Joaquin de la Serna

Ourense

Francisco Rodriguez Ferndndez

Ledn

Francisco Javier Ferndndez

Palma de Mallorca

Aina Calvo

Soria

Carlos Martinez Miguez

Logroiio

Tomds Sanfos Munilla

Zamora

Rosa Maria Valde6n

Vitoria

Patxi Lazoz Baigorri

Ciudad Real

Rosa Romero Sanchez

Guadalajara

Antonio Roman Jasanada

Cuenca

Francisco Javier Pulido

Toledo

Emiliano Garcia-Page




Constitucion de las Diputaciones Provinciales

Al cierre de este nimero de Carta Local aun no se habia
procedido a la constitucion de las Diputaciones Provinciales,
un framite que se espera ver cumplido antes del 16 de julio.
La demora en la constitucion de estas Enfidades Locales se
ha debido, como explico la Junta Electoral Central (JEC), a la
espera de la resolucion de los recursos contenciosos electora-
les confra la proclamacion de Concejales electos.

El articulo 205 de la Ley Electoral establece que, para empe-
zar a repartir los Diputados provinciales entre las distintas for-
maciones politicas, deben estar constituidos todos los Ayunta-
mientos en la respectiva provincia. Por ello, ante las consultas
planteadas por distintas Junfas Electorales, Diputaciones Pro-
vinciales y formaciones politicas, el mdximo organismo arbi-
fral aclard que la constitucion de las Diputaciones Provinciales
podrd demorarse hasta la resolucién de los recursos conten-
cioso-electorales que estén pendientes, pero sin esperar a los
municipios donde haya que repetfir elecciones locales.

Conforme a la legislacion electoral, los Ayuntamientos se
constituyen el vigésimo dia posterior a los comicios, lo que ya
aconfecio el pasado 16 de junio en casi foda Espana. Este acto
se refrasa hasta el cuadragésimo dia posterior a las elecciones
cuando hay presentado algun recurso contencioso-electoral. En
es0Ss municipios pendientes de recurso, la constitucion de las
Corporaciones ha tenido lugar el 6 de julio.

La instruccion del JEC sefiala que en los casos en que deban
convocarse nuevas elecciones, sea porque No se presentaron
candidaturas el 27 de mayo o porque el proceso se anuld fotal
o0 parcialmente debido a algun recurso, la constitucion de las
Diputaciones Provinciales no deberd posponerse. No obstanfe,
Si como consecuencia de esos comicios repefidos hay alguna
alteracion en la composicion de la Diputacion Provincial, la
propia Junta Electoral de Zona realizard los ajustes oportunos
en la disfribucion de cargos *

Presidentes de Cabildos Insulares

Los Cabildos Insulares de Canarios
quedaron constituidos a finales del
mes de junio, segln lo previsto por la
Ley Orgdnica del Régimen Electoral,
con la designacion como Presidente
del candidato de la lista electoral mds
votada.

De esta forma, Tomds Padron, en el
caso del Cabildo de El Hierro, y José
Luis Perestelo, en La Palma, ambos
de Coalicién Canaria (CC), asi como
Casimiro Curbelo en La Gomera (PSC-
PSOE), cuenfan con mayoria abso-
luta, por lo que gobernaran en solita-
rio durante los proximos cuairo afos.
En el resto de Cabildos canarios deberdn establecerse pactos
entre los distintos partidos para confirmar tanto la Presidencia
de la Corporacion Insular como la formacion de sus respecti-
VoS gobiernos.

Ricardo Melchior, presidente del Cabildo Insular de Tenerife.

En Gran Canaria, José Manuel Soria (PP)
tomo posesion como presidente del Cabildo
de esta Isla, aunque estd prevista la presen-
tacién de una mocion de censura pactada
enfre los Consejeros de Nueva Canarias
(NC) y los del PSC-PSOE que daria la Presi-
dencia de esfe Cabildo a José Miguel Pérez,
de este Ulfimo partido.

Por otro lado, Ricardo Melchior (CC) presi-
dirg el Cabildo de Tenerife durante los proxi-
mos cuatro afios, al contar con el apoyo
del PP. Esta misma situaciéon se da en el
Cabildo de Fuerteventura, donde fue inves-
tido como Presidente Mario Cabrera (CC).

En Lanzarote, fue elegida Presidenta del Cabildo Manuela
Armas (PSC-PSOE), que gobernard esta Corporacion gracias
al pacto suscrito con el Parfido de Independientes de Lanza-
rote (PIL) *
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Una ley. para garantizar
biodiversidadi,
\ el patrimonio nature

El Gobierno ha enviado a las Corfes Generales, para su framitacion
urgente, el Proyecto de Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
un texto legislafivo que permitira garantizar la conservacion de la
importante diversidad biolégica espafiola y de sus espacios naturales.




Espafia es unos de los paises europeos mds diversos de flora
y fauna, gracias a sus especiales caracteristicas orogrdficas, su
extension y situacion geogrdfica. El territorio espanol cuenfa con
10.000 especies de plantas diferentes; se calcula que existen unas
20.000 especies de hongos, liquenes y musgos y enire 8.000 y
9.000 especies de plantas vasculares (helechos y plantas con flo-
res) que representan el 80% de las existentes en la Unién Euro-
pea y casi el 60% de las que se hallan en todo el continente. De
este dltimo grupo mds de 6.500 son plantas autdctonas, con unos
1.500 endemismos unicos en el mundo y ofros 500 endemismos
compartidos con el Norte de Africa.

En cuanto a la fauna, la Peninsula Ibérica se caracteriza, tam-
bién, por poseer la mayor riqueza bidtica de Europa occidental con
un total de enfre 50.000 y 60.000 especies animales, mds del
50% de las especies existentes en la Unidn Europea. De ellas,

770 especies son vertebradas, excluyendo los peces marinos. En
las Islas Canarias habitan, debido a su aislamiento, el 44% de
especies animales endémicas. Ademds, Espafa goza de una gran
variedad de hdbitat teniendo 121 fipos diferentes, 1o que supone el
54% del fotal de hdbitats existentes en toda la Unién Europea.

Para conseguir que esfe escenario natural privilegiado no se
pierda, la nueva Ley establece el régimen juridico bdsico de la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio
natural y de la biodiversidad espafola, como parte del deber de
conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas
a un medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desa-
rrollo. Igualmente, recogerd en su confenido las normas y reco-
mendaciones internacionales que organismos como el Consejo de
Europa o el Convenio de la Diversidad Bioldgica han establecido a
lo largo de los Ultimos arfios.

Espafia acoge mas del 50% de las especies de fauna existentes en Europa
y el 59% de las especies de plantas vasculares

15
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Los principios que inspiran esta iniciafiva son la prevalencia de
la profeccion ambiental sobre la ordenacion territorial y urbanistica,
la incorporacién del principio de precaucion en las infervenciones
que puedan afectar a espacios naturales y especies silvestres, el
impulso de procesos de mejora en la sostfenibilidad del desarrollo
asociados a espacios naturales protegidos y la ufilizacion orde-
nada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sosteni-
ble del patrimonio natural.

Otro principio bdsico es la integracion de los requerimientos de
la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patri-
monio natural y la biodiversidad en las politicas sectoriales; del
mismo modo que prevé la garantia de informacion y participacion
de los ciudadanos en el disefio y ejecucion de las politicas publi-
cas. El Proyecto de Ley establece, en concreto, que las actividades
encaminadas a la consecucion de los fines que persigue podrdn
ser declaradas de ufilidad publica o interés social, a todos los
efectos, y, en particular, a los efectos expropiatorios respecto de los
bienes o derechos que pudieran resultar afectados.

Para ayudar a conseguir estos objetivos se creard un Consejo
Nacional para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, cuya
principal mision serd potenciar la participacién publica. Por ofra
parte, un Invenfario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
recopilard la distribucion, abundancia, esfado de conservacion y
la ufilizaciéon de dicho patrimonio, basdndose en un sistema de
indicadores para conocer de forma sintética el estado y evolucion
del mismo. El Ministerio de Medio Ambiente serd el encargado de
elaborar y mantener esfe Inventario, con la colaboracion de las
Comunidades Auténomas y de las insfituciones y organizaciones
de cardcter cientifico.

La proteccion ambiental prevalecera
sobre la ordenacion territorial
y urbanistica

El futuro Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad definira fines, criterios y acciones que promuevan
la conservacion, el uso sostenible y, en su caso, la restauracion
del patrimonio, recursos naturales ferrestres y marinos y de la bio-
diversidad, incorporando un diagndstico de la situacion y de la
evolucion del pairimonio natural y de la biodiversidad espafola.
Este Plan serd elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, en
colaboracion con el resto de Ministerios y, muy particularmente,
con el de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y contard con la parti-
cipacién de las Comunidades Auténomas.

En este contexto, estd previsto que el planeamiento de los
recursos nafurales mantenga como instrumentos los Planes de
Ordenacion de los Recursos Nafurales, que permanecen como la
herramienta de las Comunidades Auténomas para la delimitacion,
tipificacion, infegracion en red y deferminacion de su relacion con
el resto del territorio, de los sistemas que infegran el patrimonio y



los recursos naturales de un determinado espacio. Por su parte,
las Directrices para la Ordenacién de los Recursos Naturales serdn
dictadas por el Gobierno y establecerdn los criterios y normas basi-
cas que deben recoger los planes de las Comunidades Autonomas
para la gestion y uso de los recursos naturales.

En virfud de la nueva Ley, los corredores ecolégicos -espacios
naturales de singular relevancia para la flora o la fauna silves-
fres- y las dreas de montafia, con independencia de que tengan
la condicion de espacios naturales protegidos, se incorporan a 1os
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, o a la planifica-
cion autondmica que corresponda.

Las Comunidades Auténomas podran utilizar estos corredores
ecoldgicos, o la definicion de dreas de montana, con el fin de mejo-
rar la coherencia ecologica y la conectividad de la Red Natura 2000.
Los Lugares de Importancia Comunitaria, las Zonas Especiales de
Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves que
integran esta Red fendrdn la consideracion de espacios protegidos,

con la denominacion especifica de Espacios Protegidos Red Natura
2000 vy el alcance y las limitaciones que establezcan en su legisla-
cién y en los correspondientes instrumentos de planificacion.

Una de las principales medidas que se contemplan en el Pro-
yecto de Ley es que cualquier plan o proyecto que pueda afectar
de forma apreciable a los espacios integrados en la Red Natura
2000, ya sea individualmentfe 0 en combinacién con otros, deberd
someferse a una adecuada evaluacion para deferminar sus efectos
y repercusiones en el lugar. Ademds, establece que s6lo se podrd
proponer la descatalogacion total o parcial de un espacio incluido
en Red Natura 2000 cuando asi lo justifiquen los cambios provo-
cados en el mismo por la evolucion natural, y previo frdmite de
informacion publica.

Oftro de los instrumentos incluidos en el texto es la Catalogacion
de Habitats en Peligro de Desaparicion, que incluird aquellos cuya
conservacion exija medidas especificas de profeccion y conserva-
cion vy las dareas consideradas criticas en los Planes de Recupera-
cion para las especies silvestres en peligro de extincion, incluidas
en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas.

Red de Gobiernos Locales
+ Blodiversidad 2010

La nueva Ley del Pafrimonio Natfural y la Biodiversidad apro-
bada por el Gobierno cuenta con una herramienta que puede
ser de vitdl imporfancia para su implantacion y desarrollo, a
menos en lo que corresponde al dmbifo local: la Red de Gobier-
nos Locales + Biodiversidad 2010.

Creada en diciembre de 2006, mediante un convenio de
colaboracion enfre la FEMP y la Fundacion Biodiversidad, tiene
como mision la promocion de polificas locales para la conser-
vacion v uso sostenible de los recursos naturales, la conseva-
cion del pafrimonio natural y el fomento del desarrollo rural con
criterios de sostenibilidad. La coldboracion entre la Fundacion
Biodiversidad y la FEMP posibilita que la Red funcione como
un insfrumento de apoyo técnico a las Enfidades Locales, ofre-
ciéndoles herramientas para promover el incremento de la bic-
diversidad.

Las Entidades Locales que se integron a la Red de Enfida-
des Locales + Biodiversidad 2010 se comprometen a llevar a
cabo estrategias, planes y proyectos de ordenacion del territorio
municipal, basados en el desarrollo sostenible del municipio,
y @ conservar e incrementar la biodiversidad que exista en el
mismao. Asimismo, frafardn de educar y concienciar a la ciuda-
dania para que sepa lo importante que es disponer de un medio
ambiente adecuado y con un alto grado de diversidad biologica,
elementos esenciales de la salud humana y la preservacion del
pafrimenio natural.

En estos momentos ya se han incorporado a o Red cinco
Diputaciones Provinciales (Barcelona, Jaén, Orense, Soria vy
Teruel), el Cabildo Insular de Tenerife y 23 Ayuntamienfos, que
agrupan en fotal @ un poblacion de mds de 8 millones de per-
sonas %

INFORMACION: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de la FEMP
Teléfono: 91 364 37 00. Fax: 91 365 54 82. E-mail: red.biodiversidad@femp.es
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En lo que respecta a este fipo de
espacios natfurales, la Ley mantiene
la figura, definicion y regimenes de
proteccion actuales de los Parques,
y de las Reservas Naturales, adap-
tando la definicion de los Paisajes
Protegidos al Convenio del Paisaje
del Consejo de Europa. Al mismo
tiempo, crea el Catalogo Nacional de
Especies Exdticas Invasoras, en el
que se incluirdn todas aquellas espe-
cies y subespecies que consfituyan una amenaza grave para las
especies autoctonas, los habitats o los ecosistemas, la agrono-
mia, o para los recursos econémicos asociados al uso del patri-
monio natural.

El texto también aborda los espacios que forman parte de la Red
de Reservas de la Biosfera Espafiolas. La regulacion, caracteriza-
cion y potenciacion de estas Reservas se basa en el hecho de que
constituyen un modelo de gestion infegrada, participativa y soste-

nible del patrimonio y de los recur-
sos naturales. Finalmente, se crea el
Fondo para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, que actuard@ como
instrumento de cofinanciacion diri-
gido a asegurar la cohesion fterrito-
rial y la consecucion de los objetivos
de esta ley.

En las declaraciones de los espa-
cios naturales profegidos podrdn esta-
blecerse zonas periféricas de proteccion destinadas a evitar impac-
tos ecoldgicos o0 paisajisticos procedentes del exterior. No obstante,
con el fin de contribuir al mantenimienfo de los espacios naturales
protegidos y compensar econémicamente a las poblaciones afecta-
das, podrdn establecerse Areas de Influencia Socioecondmica, con
especificacion del régimen economico y las compensaciones ade-
cuadas al fipo de limitaciones. Estas Areas esfaran integradas por el
conjunto de los términos municipales donde se encuentre ubicado el
espacio natural de que se frafe y su zona periférica de proteccion *

Parques, reservas, monumentos naturales...

En funcion de los bienes y valores a proteger, 10s espacios
naturales se clasificardn, al menos, en alguna de las siguientes
cafegorias:

e Parques: dreas naturales, que, en razon a la belleza de
sus paisajes, la representafividad de sus ecosistemas o la
singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfologicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéfi-
cos, educativos y cientificos cuya conservacion merece una
aftencion preferente. Los Parques Nacionales se regirdn por
su legislacion especifica.

¢ Reservas Naturales: su creacion fiene como finalidad la
proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos bio-
l6gicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singu-
laridad merecen una valoracion especial. En las Reservas
estard limitada la explotacion de recursos, salvo en aque-
llos casos en que esta explotacion sea compatible con la
conservacion de los valores que se prefenden proteger.

* Areas Marinas Protegidas: espacios naturales designados
para la proteccion de ecosistemas, comunidades o elemen-
tos biologicos o geolégicos del medio marino, incluidas

las areas intermareal y submareal, en razén de su rareza,
fragilidad, importancia o singularidad. Para su conserva-
cion se aprobardn planes o instrumentos de gestion que
establezcan, al menos, las medidas de conservacion nece-
sarias y las limitaciones de explotacion de los recursos
naturales que procedan.

Monumentos Naturales: constituidos bdsicamente por for-
maciones de noforia singularidad, rareza o belleza. Se con-
siderardn fambién Monumentos Nafurales los drboles sin-
gulares y monumentales, las formaciones geoldgicas, los
yacimienfos paleontoldgicos y demds elementos de la gea
que retnan un interés especial por la singularidad o impor-
tancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

¢ Paisajes Protegidos: aquellas partes del territorio que las
Administraciones competentes consideren merecedores de
una proteccion especial, a través del planeamiento aplica-
ble, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de
acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo de Europa.
En los Paisajes Profegidos se procurard el mantenimiento
de las practicas de cardcter fradicional que confribuyan a
la preservacion de sus valores y recursos naturales %



Deberes de los poderes publicos

El Proyecto de Ley establece los deberes de los poderes e Fomentar la educacion e informacion general sobre la
publicos que, en sus respectivos dmbitos competenciales, necesidad de proteger las especies de flora y fauna silves-
deberdan velar por la conservacion y la utilizacion racional del fres y de conservar sus habitats.
patrimonio nafural en todo el territorio nacional y en las aguas
maritimas bajo soberania o jurisdiccion espafiola. Las Admi- e Dotarse de herramientas que permitan conocer el estado de
nistraciones Publicas, en concreto, estardn obligadas a: conservacion del Pairimonio Natural y de la Biodiversidad,

para disefar las medidas que proceda adoptar.
e |dentificar y, en la medida de lo posible, eliminar o modifi-

car los incentivos contrarios a la conservacion del patrimo- e Integrar en las politicas sectoriales los objetivos y las previ-

nio nafural y la biodiversidad. siones necesarios para la conservacion y el uso sostenible

de los recursos naturales, asi como el manfenimiento Y,

e Promover la utilizacion de medidas fiscales de incenfivacion en su caso, la restauracion de la infegridad de los eco-
de las iniciativas privadas de conservacion de la naturaleza. sistemas *
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El nuevo Plan facilita la reutilizacion de las aguas depuradas.

19.000 millones para la
calidad de nuestras aguas

El Gobierno acaba de dar el visto bueno al Plan Nacional de Calidad de
las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015; una iniciativa con
la que se pretende acometer los objetivos no alcanzados por el anferior
plan y, al mismo tiempo, atender las nuevas necesidades planteadas por
la Directiva Marco del Agua y por el Programa A.G.U.A.

El Plan ha sido elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente,
en colaboracion con las Comunidades Autonomas, y forma parte
de un conjunfo de medidas que persiguen el definitivo cumpli-
mienfo de la Directiva 91/271/CEE, con las que se intenta contri-
buir a alcanzar el objetivo del buen estado ecoldgico que la Direc-
fiva Marco del Agua exige para el afo 2015.

La inversion fotal prevista por el Gobierno es de 19.007 millo-
nes de euros y en su ejecucion intervendran las Administraciones
Territoriales que tienen asumidas competencias en la materia, con
el fin de garantizar el cumplimiento en plazos y condiciones de las
exigencias derivadas de las Directivas europeas.

La infervencion de la Administracion General del Estado, a través
del Minisferio de Medio Ambiente, se concretard, por un lado, en
la realizacion de las actuaciones declaradas de interés general del
Estado pendientes de ejecutar, que cuentan por un presupuesto de
3.046 millones de euros. Por ofro, estdn previstas mejoras de la
calidad de las aguas en “zonas sensibles” de nuestros rios o cos-
tas, derivadas de la declaracion de Zonas Sensibles por parte de
Portugal o de Espafia, que suponen una inversion de 557 millones
de euros, y que el Estado sufragard con el 25% de su coste.

Ademas, se confemplan acfuaciones, al 50% con las Comuni-
dades Auténomas, en Parques Nacionales y en municipios con



El Plan Nacional de Calidad de las Aguas es una iniciativa concertada
con las Administraciones Territoriales para devolver a su estado natural
a nuestras aguas continentales y marinas

territorios de la Red Natura 2000, con el fin de asegurar la calidad
de las aguas en esfos dmbifos ambientalmente mds exigentes, en
linea con lo establecido en la futura Ley de desarrollo rural sosteni-
ble, hasta un importe total de 1.200 millones de euros. Por Ultimo,
el Estado financiard sin intereses el 50 % de las actuaciones que
se acuerden con las Comunidades Autonomas, por parte de las
Sociedades Estatales de Agua, hasta un imporfe total mdximo de
1.430 millones de euros.

En resumen, el compromiso de colaboracién del Ministerio de
Medio Ambiente asciende a la cantidad de 6.233 millones de euros
de inversion, de los cuales 3.046 son heredados del primer Plan
de Saneamiento, 1.777 millones de euros estan asociados a nue-
vos compromisos de intervencion y 1.430 millones de financiacion
recuperable, en 45 afios, a fravés de las Sociedades Estatales.

Otro de los objetivos del Plan Nacional de Calidad de las Aguas
es devolver, en la medida de lo posible, a su estado natural a
nuestros rios, ramblas, arroyos y humedales, complementando las
acciones que el Ministerio de Medio Ambiente ha puesto en mar-
cha desde el inicio de legislatura, entre ellas el Estrategia Nacional
de Restauracion de Rios y la Estrategia de Control de Vertidos.

Para el desarrollo del Plan se establecerdn convenios bilaferales
con cada una de las Comunidades Auténomas, que concrefardn
los programas de actuacion y los compromisos de las partes, para
garantizar el futuro funcio-
namiento de las infraestruc-
furas y su correcta gestion.
Para ello, serd necesario
que existan los corres-
pondientes instrumentos
financieros, para sufragar
no solo las inversiones
en obras de ampliacién
0 reposicién, sino también
la gestion, explotacion vy
mantenimiento de las insta-
laciones de saneamiento y
depuracion.

Aunque el grado de cum-
plimiento con la norma-
fiva europea ha pasado

del 77% en 2005 a cerca del 90 por ciento en la actualidad, el
Ministerio de Medio Ambiente insiste en la necesidad de comple-
tar el esfuerzo realizado hasta ahora para fratar de garantizar en
todo el territorio nacional los objefivos de calidad que marcan las
directivas comunitarias y el Programa A.G.U.A. En Espafia exis-
ten mds de 2.500 estaciones de depuracion de aguas residuales
(EDAR) que depuran mds de 3.375 hectometros cubicos (hm?)
anuales de aguas residuales. En la actualidad se reutilizan alre-
dedor de 450 hm? al afio, lo que supone algo mds del 13% del
total. Con el nuevo Plan se facilita la reutilizacion de las aguas
depuradas, incrementando la oferfa de recursos hidricos hasta
niveles que pueden llegar a alcanzar los 3.000 hectometros cubi-
cos al afo.

Por ofro lado, el nuevo Plan Nacional de Calidad de las Aguas
mantiene la promocion de la investigacion en materia de recursos
naturales, especificamente en maferia de saneamiento, depuracion
y calidad de las aguas, biodiversidad y ecosistemas asociados. En
los presupuestos del afio 2007 se han reservado 12,5 millones
de euros para la subvencion de la investigacion en esfas materias.
En 2008 estd previsto emplear 8,75 millones y en 2009 ofros
7,5 millones, lo que implica la adjudicacion de subvenciones por
importe de 28,75 millones de euros.

Por primera vez, las Comunidades Autonomas estan incorpora-
das en los programas de [+D+i, fanto en los procesos de reso-
lucion de las subvenciones
como en la colaboracion
para la definicién de futuros
programas. La apuesta por
impulsar las actividades de
investigacion, desarrollo e
innovacion, trata de reforzar
la posicion de la industria
nacional de saneamiento y
depuracién, que ya es pun-
tera en el mundo. El obje-
fivo, compartido con las
Comunidades  Auténomas
y las empresas del sector,
seria alcanzar los 365 millo-
nes de euros de inversion en
[+d+i para el conjunto del
periodo 2007-2015 %
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PROTAGONISTA

Anfonio Serrano

Secrefario General para el Temitorio y la Biodiversidad

“El Ministerio ofrecera ayuda técnica y economica a los municipios para

preservar la biodiversidad”

El interés por los temas relacionados con el medio ambiente y la calidad de nuestro entorno natural se ha reflejado recientemente
en la aprobacién de dos medidas de importante calado: el Proyecto de Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, por un
lado, y el Plan Nacional de Calidad de las Aguas. Sobre ambas iniciativas y su incidencia en el dmbito de la gestion local, habla
para nuestra revista el Secretario General para el Territorio y la Biodiversidad, Antonio Serrano.

¢Qué protagonismo tendrdn los municipios en el desarrollo
y aplicacion de la Ley y del Plan Estratégico Nacional del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad?

La Administracion Local, al igual que la Autonémica, tendrd un
papel fundamental tanto en el desarrollo como en la aplicacion de
la Ley, parficipando en la elaboracion del Plan Estratégico Nacional
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. No podia ser de ofra
forma, ya que todo nuestro patrimonio natural y nuestra biodiversi-
dad se encuentran ligados a un ferriforio especifico, sobre el que la
capacidad de infervencion y gestion corresponde nitidamente a las
Administraciones Territoriales.

Al margen de las atribuciones o la participacion que les
corresponda por Ley, ¢en qué pueden contribuir las Entidades
Locales para el logro de los objetivos que se persiguen?

Pueden confribuir de una manera muy directa al que es uno
de los objetivos fundamentales de esta Ley, y que coincide con
un objetivo similar de la Union Europea: se frafa de frenar la

pérdida de biodiversidad para el afio 2010 o, todavia mejor, de
confribuir al incremenfo de dicha biodiversidad en cada uno de
los términos municipales de este pais. Con este fin, el Ministerio
de Medio Ambiente, junfo con la FEMP, ha puesto en marcha la
Red de Gobiernos Locales para el incremenfo de biodiversidad
(Red+biodiversidad) que va a promocionar de una forma activa
medidas que propongan los Gobiernos Locales con este objetivo.

El texto establece que los municipios estardn representados
en el Consejo Nacional para el Pafrimonio Natural y la
Biodiversidad. ;Como se articulard esta representacion?

El Ministerio de Medio Ambiente, como ya realizé para el Con-
sejo Asesor de Medio Ambiente, pretende que los Consejos Nacio-
nales sean el marco de partficipacion de todos los agentes sociales
interesados en la problemdatica correspondiente; y que dichos Con-
sejos respondan a la posicion de los sefialados agentes socia-
les. Con este motivo, se considera que las Administraciones deben
ayudar a la informacion, conocimiento y posicionamienfo de los
distintos agenfes sociales, pero no deben condicionar los resulta-
dos de dicho posicionamiento.



Las Administraciones Locales tendran un papel fundamental en la definicion y ejecucién
de las actuaciones de gestion y explotacion de los sistemas de depuracion de aguas

¢Hasta donde seria deseable que puedan llegar los municipios
y con qué medios confarian para ir mds alld de lo que
establece la Ley?

El Ministerio de Medio Ambiente, tanto de forma directa como
a fravés de la Fundacién Biodiversidad, estd dispuesto a propor-
cionar ayuda economica y técnica para pofenciar al maximo las
posibilidades de intervencion de los Gobiernos Locales con el obje-
tivo de preservacion e incremento de nuestro patrimonio natural y
de la biodiversidad. Por ofro lado, en la propia Ley se recoge la
posibilidad de utilizar la figura de la custodia del ferritorio como
mecanismo de colaboracion en la obtencién de los fines buscados
del sector publico y privado. Por ultimo, a través del planeamiento
urbanistico y de los planes especiales, las Corporaciones Loca-
les pueden colaborar (preferentemente en el marco de la deseable
Agenda XXI) al desarrollo de regulaciones y acciones especificas
de mejora del pafrimonio natural y de la biodiversidad municipal.

¢Qué papel tiene reservado el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas a las Entidades Locales?

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015 tiene
el objetivo fundamental de asegurar el buen estado de fodas las
masas de agua para el afio 2015, tal y como establece la Directiva
Marco Europea. Teniendo en cuenta que las Entidades Locales son
las competentes en materia de saneamiento y depuracion de las
aguas, son ellas las que han de desarrollar un papel fundamental
en el logro de sus resulfados, contando siempre con la correspon-
dienfe colaboracion de las Comunidades Autbnomas y de la propia
Administracion General del Estado.

El Plan prevé la realizaciéon de actuaciones para asegurar la
calidad de las aguas en estos territorios. ¢Como participardn los
municipios en la definicion y ejecucion de estas actuaciones?

El nuevo Plan de Calidad de las Aguas ha querido entroncar con
la Ley de Desarrollo Rural Sostenible, en la actualidad en discusion
en el Congreso de los Diputados, estableciendo una linea especi-
fica de ayuda para asegurar que en fodos los municipios menores
de 20.000 habitantes en los que haya una incidencia significativa
de la Red Natura 2000 (y en particular de los Parques Nacionales)
se tenga un saneamiento y depuracion que asegure que la calidad
de las aguas facilita el adecuado mantenimiento de los espacios
y especies que caracterizan a esta Red. Para ello, el Ministerio de
Medio Ambiente financiard hasta el 50% las inversiones necesa-
rias para estos municipios, correspondiendo el 50% restante a las
Administraciones Territoriales. Evidentemente, las Administraciones

Locales encargadas de la gestion y explotacion de los sistemas
de depuracion, tantfo en este como en el resto de los casos, ten-
dran una influencia fundamental en la definicion y ejecucion de las
actuaciones correspondientes.

¢COmo esta previsto cumplir los objetivos sobre instalaciones
de fratamiento y depuracién de aguas?

La obligacion de que las agrupaciones urbanas de mds de
2.000 habitantes equivalentes (10.000 habitanfes equivalentes en
municipios costeros) dispongan de instalaciones de tratamiento y
depuracion de aguas, debia haberse cumplido en el afio 2005,
de acuerdo con las previsiones del primer Plan de Saneamiento
y Depuracion 1995-2005. Como demuestran las cifras disponi-
bles, el grado de cumplimiento en la Administracion General del
Estado ha sido muy elevado y ha permitido pasar del 41 al 77%
de conformidad con la normativa de la Unién Europea. En el Plan
de Calidad de las Aguas 2007-2015 se frata de llegar al 100%
de conformidad para el afio 2015 a fravés del desarrollo de las
actuaciones que han de prever las Comunidades Auténomas en
sus propios Planes o Programas de infervencion, en los que cola-
borard activamente el Ministerio de Medio Ambienfe con una parti-
cipacion financiera total muy significativa.

Para conseguir este objefivo serd necesario contar con la
participacion de las Enfidades Supramunicipales 4Como se
articula esta participacion?

La participacion de las Diputaciones Provinciales, organismos
insulares y supramunicipales debe establecerse en los convenios
bilaterales que firmard el Ministerio de Medio Ambiente con cada
Comunidad Autonoma, en los que ha de incorporarse tanto el Plan
0 Programa de intervencion previsto por dicha Comunidad Auté-
noma, como la forma de recuperacion de los costes que garantice
la adecuada gestion y mantenimiento del sistema de depuracion.

¢Estdn previstas medidas para afrontar el coste econdémico de
las instalaciones de depuracion y tratamiento de aguas?

Las medidas deben ser definidas en cada caso por la Comunidad
Aufénoma correspondiente e incorporada al Plan o Programa que
hay que adjuntar a los correspondientes convenios con el Minis-
terio de Medio Ambiente. En fodo caso, las Directivas europeas
son claras en la obligacién de que sean los ciudadanos los que
cubran los costes de la depuracion. La forma vy fipo de distribucion
de la carga en cada ferritorio corresponde definirla a la Comunidad
Auténoma *
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Las Entidades Locales reciben 823.5 millones

correspondientes a la liquidacion de 2005

Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales espafiolas ingresardn el proximo 31 de julio un total de 823,5 millones de
euros, correspondientes a la liquidacién de 2005, segin ha anunciado el Ministerio de Economia y Hacienda. Esta
cantidad, junto con el anficipo de liquidacion recibido en 2006 y las entregas a cuenta ingresadas en 2005, suma los
13.361,7 millones de euros que correspondieron a las Enfidades Locales en el ejercicio de 2005.

La cifra, que incrementa en casi un 13% la recibida en 2004,
se ha distribuido entre los municipios —algo mas de 8.800 millo-
nes- y las Diputaciones Provinciales -mds de 4.500 millones de
euros-. Los municipios con mds de 75.000 habitantes, capita-
les de provincia o capitales de Comunidad Aufénoma (grandes
Ayuntamientos), recibieron en total 5.196,29 millones en 2005
(un 12,48% mas que en el ejercicio anterior); a los municipios
con poblaciones inferiores les correspondieron 3.593,74 millo-
nes de euros (un 12,92% mads). La
cifra recibida por las Diputaciones
—los 4.571,65 millones menciona-
dos- representaron una subida de
12,77% sobre la cantidad de 2004.

Los 84 grandes Ayuntamien-
tos reciben su financiaciéon en dos
partes; por un lado, estd la que se
incluye en la cesion de rendimientos
de impuestos estatales, que com-
prende el 1,6875% del IRPF recau-
dado en su municipio, el 1,7897%
del IVA imputado al municipio y el
2,0454% de los Impuestos Especia-
les sobre consumos; por otro, figura
el Fondo Complementario de Finan-
ciacion (FCF), que es el resultado de la actualizacion del afio antfe-
rior, segiin como hayan evolucionado los Ingresos Tributarios del
Estado (ITE); el ITE de 2005 respecto a 2004 fue de 1,1292%.

En su anuncio, el Ministerio de Economia y Hacienda ha sefa-
lado que el desfase de dos afos generado entre el momento del
ingreso (2005) y la liquidacion definitiva (2007) fue lo que acon-
sejo realizar en 2006 la concesion de un anticipo de la liquida-
cion.

En cuanfo a los municipios con poblaciones inferiores a los
75.000 habitantes, la Participacion en los Tributos del Estado
se realiza incrementando la financiacion total de 2004 segun el
indice de evolucién de los ITE; el fondo resultante se distribuye
entre todos ellos utilizando una ponderacion en la que la poblacién
del municipio tiene una consideracion del 75%; el esfuerzo fiscal,
un 12,5%; y el inverso de la capacidad tributaria, otro 12,5%. Los
municipios turisticos, por su parte, reciben la cesion de impues-
tos especiales sobre hidrocarburos y
sobre labores del tabaco recaudados
en su férmino (2,0454%). Al igual
que las Enfidades Locales de mayor
tamario, estos municipios recibieron
en 2006 un anticipo de la liquida-
cion.

Finalmente, por lo que se refiere a
Diputaciones Provinciales, Cabildos
y Consejos Insulares, éstos reciben
su financiacion igual que los muni-
cipios grandes, es decir, en dos par-
tes; por un lado, la que se incluye
por la cesién de rendimientos de
impuestos estatales: el 0,9936% del
IRPF recaudado en su provincia, el
1,0538% del IVA imputado a dicha
Diputacién, y el 1,2044% de los
Impuestos especiales sobre consumos. Por ofro lado, las provin-
cias y entes asimilados reciben el Fondo Complementario de Finan-
ciacion resultante de actualizar el del afio anterior, segin hayan
evolucionado los ITE. En esta ocasion el indice de evolucion de los
ITE de 2005 respecto de 2004 ha resultado ser del 1,1292%. Las
Diputaciones Provinciales que presten asistencia sanitaria, o que
habiéendola fransferido a la Comunidad Auténoma correspondiente
no hayan integrado su financiacion en la financiacion autonémica,
siguen percibiendo el fondo de asistencia sanitaria



Solbes ratifica que

la reforma de la financiacion local y la autonomica se haran a la vez

La Ponencia de Estudio de Financiaciéon Local, constituida en
el seno de la Comision de Asuntos Locales del Senado, inicio el
pasado mes de junio sus frabajos con la presencia del Vicepresi-
denfe Segundo del Gobierno y Ministro de Economia, Pedro Sol-
bes, que comparecié para informar de las actuaciones llevadas a
cabo por el Gobierno en esta dmbito desde el afio 2005, cuando
se consfituyd la ponencia y, de paso, ratificar el compromiso del
Gobierno de acometer la reforma de la financiacion local de forma
simultdnea a la reforma de la financiacion de las Comunidades
Auténomas, tal como ha venido reclamando la FEMP.

En su intervencion, el Vicepresidente repasd los acuerdos y
los contactos que la FEMP y el Gobierno han mantfenido desde
el acuerdo alcanzado el 18 de julio de 2005, en que se fijo la
compensacion adicional por las compensaciones del IAE, la crea-
cién de una comision técnica sobre financiacion local, los suce-
sivos incrementos de la Participacion en los Tributos del Estado y
la creacion, en ese ejercicio, del fondo de suficiencia y solidaridad
para municipios de menos de 20.000 habitantes.

Asimismo, adelanto las lineas de frabajo en las que debe cen-
trarse la reforma de la financiacion local. Por un lado, en la mejora
del espacio fiscal propio y, por ofro, en la participacion en los Tri-
butos del Estado y en la participacion de los Gobiernos Locales en
los ingresos de las Comunidades Auténomas, recogiendo el espi-
ritu del arficulo 142 de la Constitucion, en el que se establece que
“las Haciendas locales” deberdn disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la ley afribuye a las Cor-
poraciones respectivas y se nuirirdn fundamentalmente de fributos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas”.

Estas fres lineas de trabajo apuntadas coinciden en parte con las
fijadas por el informe sobre la reforma de la financiacion en el que
frabaja un grupo de expertos de la FEMP desde hace afos, cuyos
primeros resultados fueron dados a conocer a la Comision Ejecu-
tiva el pasado mes de marzo (Ver Carta Local ndmero 191).

En este primer informe se hace un diagnostico del sistema de
financiacion actual y se proponen algunos puntos de partida para
plantear la reforma. En sinfesis, se propone un sistema dual, dife-
renciado por el famafnio de los municipios, dentro de un marco que
garantice la igualdad de los ciudadanos; un sistema de Participa-

Las lineas de trabajo apuntadas
por el Ministro coinciden en parte
con las que fija el informe de la FEMP
sobre la reforma de la financiacion

cion en los Ingresos de las Comunidades Auténomas de cardcter
incondicional; y un sistema fiscal propio y transferencias incondi-
cionales de la Administracion General del Estado y de las Comuni-
dades Autonomas.

Los municipios mds pequefios podrian confar con un sistema
que garantice su funcionamiento, independientemente de su capa-
cidad fiscal; mientras que los mds grandes, responsables ademds
de servicios de naturaleza mds personal, deberian verse reforzados
con un sistema de participacion en las figuras fributarias mds facil-
mente territorializables y vinculadas a la capacidad econdémica de
los ciudadanos.

Desde el pasado mes de marzo, pese al proceso de renovacion
que se ha producido como consecuencia de las elecciones muni-
cipales, el grupo de expertos de la Comision de Haciendas Locales
de la FEMP ha continuado frabajando para fener lista una primera
propuesta de reforma que pueda ser analizada por la Comision
Ejecutiva de la FEMP el proéximo mes de septiembre. Para ese mes,
precisamente, estd prevista la reanudacion de los trabajos de la
Ponencia con la comparecencia de la FEMP %
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Accesibilidad

en todos los espacios publicos

Los espacios publicos urbanizados y los edificios nuevos deberdn reunir a partir de 2010, y de manera
obligatoria, las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de acceso y ufilizacion; el plazo
se amplia hasta 2019 para edificios y espacios publicos ya existentes, siempre que sean susceptibles
de ajustes razonables. Asi queda recogido en el Real Decreto que viene a sentar las bases para hacer
efectivo un nuevo dmbito de igualdad de oportunidades para personas con discapacidad.

El Real Decreto armoniza y unifica las condiciones requeridas
por las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos y establece
unas condiciones bdsicas para garantizar la accesibilidad desde el
disefio pensado para todos y la autonomia personal, feniendo en
cuenta las necesidades existentes y mejorando 10s mecanismos
de control. La finalidad de las condiciones fijadas es garantizar
a fodas las personas el uso no discriminatorio, independiente y
seguro de los edificios y espacios publicos urbanizados “con el fin
de hacer efectiva la igualdad de oportunidades y la accesibilidad
universal”.

Ademds, el Real Decreto viene a dar cumplimiento al precepto
constitucional que obliga a los poderes publicos a promover las
condiciones para que la liberfad y la igualdad de los individuos
sea efectiva mediante la promocion de politicas de integracion. Por
ofro lado, defalla las condiciones, establece plazos de implanta-
cion y anuncia que la incorporacion de las mismas en el Codigo
Técnico de la Edificacion (CTE) ha de hacerse al menos un afo
antes de la fecha en la que la implantacion de los criterios de
accesibilidad sea obligaforia (2010 para edificios nuevos y 2019

para los ya existentes); sobre esta cuestion, el fexto sefiala que las
condiciones bdsicas de acceso y no discriminacion para el acceso
y ufilizacion de los edificios, se incorporardn a la Parte | de CTE y
que, simultneamente, serd incorporado a la Parte Il un documento
bdsico relativo al cumplimiento de estas exigencias.

El texto sefiala que en todo edificio serd preceptivo un itinera-
rio accesible y localizable que comunique, al menos, una enfrada
principal con la via publica y con las plazas accesibles de apar-
camienfo (cuya obligatoriedad también reconoce la nueva norma).
Las puertas de entrada habrdn de estar sefializadas e iluminadas
para ser facilmente reconocibles; ademds, no fendrdn desnivel y
contaran con zonas para permitir el acceso a usuarios con sillas
de ruedas. En el caso de que en las entradas existan sistemas
especiales de conirol o seguridad, serd preciso habilitar pasos
alfernativos accesibles; también se confemplard que los edificios
estén preparados para que las personas usuarias de perros guia
puedan acceder y desplazarse por ellos.



Un Real Decreto sienta las bases para hacer efectivo un nuevo ambito
de igualdad de oportunidades para personas con discapacidad

Dentro del inmueble, el Real Decreto recoge que todos oS espa-
cios que alberguen los diferentes usos y servicios de un edificio
publico y los espacios comunes de los edificios de viviendas, fen-
dran caracteristicas que permitan su ufilizacion independiente a las
personas con discapacidad.

Cuando se trata de espacios situados a un mismo nivel, habrd
de existir al menos un itinerario accesible que comunique entre si
todos los puntos accesibles, la enirada y salida de la planta, las
zonas de refugio existentes en ella y los nlcleos de comunica-
cion vertical accesible. Logicamente, deberd quedar garantizada la
circulacién de personas en silla de ruedas, la pavimentacion que
limite el riesgo de resbalamiento y la comunicacion visual de defer-
minados espacios —para las personas con discapacidad auditiva-.

En el caso de espacios situados a diferentes niveles, las condi-
ciones basicas detalladas en el Real Decreto dicen que habrd de
existir un itinerario accesible que contard, como minimo, con un
medio accesible alternativo a las escaleras. También se requieren
ascensores accesibles frente a cuya enirada, en cada planta, habrd
un espacio para facilitar el acceso a los mismos de las sillas de
ruedas. Todo ello deberd completarse con elementos informativos
que permitan la orienfacion y el uso de las escaleras, las rampas
y l0s ascensores.

El fexio también hace referencia al inferior de edificios y a su
mobiliario. En este caso subraya que las caracteristicas del mobi-
liario fijo, asi como los elementos de informacion y comunicacion
deberan estar dispuestos para ser usados por personas con dife-
rentes discapacidades.

La disposicion del citado mobiliario fendrd que tomar en consi-
deracion la utilizacion segura e independiente por parte de las per-

Los espacios publicos deberan dipsoner de itinerarios alfernativos para personas con discapacidad.

sonas con discapacidad
(especialmente  discapa-
cidad visual); frente a los
elementos de uso se dis-
pondrdn los espacios libres
para las sillas de ruedas.

Si se frata de salones
de actos o salas de espec-
tdculos, serd preciso dis-
poner asienfos converti-
bles, proximos a las vias
de salida, que puedan ser
utilizados por personas
con discapacidades de
movimiento 0 sensoria-
les. Los establecimientos
nuevos de estas caracte-
risticas contaran, ademads,
con aseos accesibles.

Telefono publico adaptado en altura. La normativa
exige fambién que cierfos servicios, como cajeros
aufomdticos o mdquinas expendedoras sean acce-
sibles.

En cuanto a las caracte-
risticas de la sefializacion,
el fexto establece que la
informacion de seguridad deberd estar situada en un lugar de fdcil
localizacion y que ha de ser sencilla de comprender por fodo tipo
de usuarios; afiade que la sefalizacion fendrd que fener en cuenta
las condiciones de iluminacion, acusticas y, en su caso, fdctiles,
que hagan mds sencilla su percepcion a las personas con dis-
capacidades sensoriales o cognitivas. La informacion y la sefa-
lizacion se manfendrdn actualizadas. Todas las adaptaciones,
adecuaciones y nuevos servicios de accesibilidad que se lleven a
cabo en el edificio, deberdn estar debidamente sefializados.

La evacuacion en caso de emergencias e incendios también han
sido considerados en el marco de las condiciones bdsicas de acce-
sibilidad; asi, el fexfo establece que los edificios tendrdn que dis-
poner de ascensor de emergencia con accesos desde cada planta
para hacer posible la evacuacion prioritaria de personas con dis-
capacidad; tanto los elementos constructivos que delimitan la caja
del ascensor como las zonas de espera deberdn estar hechos con
materiales resistentes al fuego. También se dispondrdn zonas de
refugio y salvamento para personas discapacitadas cuando no se
prevea una salida de emergencia accesible y de itinerarios de eva-
cuacion sefalados en formatos Opficos, acusticos y tdctiles. Igual-
mente, las alarmas y equipos de detfeccion de incendios deberan
estar hechos de forma que sus sefiales puedan ser percibidas por
personas con discapacidades diversas.
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Las rampas e itinerarios adapfados deberdn fener, entre ofras caracteristicas, suelo antideslizante.

En lo referente a espacios, el Real Decreto aborda diversos aspec-
tos de los enfornos publicos y fija las condiciones para garantizar
su facilidad de acceso vy ufilizacion. Asi, en materia de itinerarios
peafonales —espacios destinados principalmente al trénsito de pea-
fones que aseguren su uso no discriminaforio-, la normativa dice
que garantizardn el paso, cruce, giro y cambio de direccién de los
usuarios, independientemente de sus caracteristicas 0 modo de des-
plazamiento. Esfos ifinerarios, ademds, serdn confinuos, sin esca-
lones suelfos y con pendientes fransversales y longitudinales que
faciliten la circulacion peatonal de forma auténoma para los usua-
rios que se desplacen en sillas de ruedas o para aquéllos que lleven
perros guia, por ejemplo. Si esfa solucién no fuese posible, deberd
ejecutarse ofra con plataforma Unica, convenientemente sefializada.

A la hora de pavimentar, la normativa fija que los itinerarios
peatonales sean una superficie continua, sin resaltes, resistente al
deslizamiento, que no resbale y que no confenga elementos suelos
que puedan dificultar el paso. También deberdn ofrecer colores y
texturas que faciliten la comprension y el uso de los recorridos, asi
como z6calos, barandillas u otros elementos que ayuden al des-
plazamiento. Las rejillas, registros y otros elementos que forman
parte de la infraestructura de la via pablica deberdn estar enrasa-
dos o fuera del espacio de los itinerarios peatonales; por ofro lado,
rejillas y sumideros deberan fener un disefio que evite la enfrada
de bastones o el atasco de las ruedas o tacones de zapatos. En
cuanto a la vegetacion en la via publica, ésta deberd estar fuera de
las zonas de paso, y en el caso de que quede en dicho espacio,
el alcorque deberd estar enrasado y cubrirse adecuadamente; las
Entidades Locales —dice el fexto- “velardn por el manfenimiento y
podas periddicas para evitar la invasiéon de dicho dmbito de paso
y de su campo visual”.

En el marco de los espacios publicos urbanizados, también se
hacen amplias referencias a las condiciones exigibles en puntos

de cruce y eniradas y salidas de vehiculos, al aparcamiento y los
elementos de control y proteccién del fréfico rodado, y al mobiliario
urbano, sobre el que Real Decreto sefiala, entre otras condiciones,
que deberd estar dispuesto de manera que no se invada el dmbito
de paso de los itinerarios peatonales.

Lo completa con el defalle de las condiciones en caso de obras
e infervenciones en la via publica —han de estar adecuadamente
senaladas y garantizar condiciones de accesibilidad y seguridad
para los peatones-, y las exigencias ante las actividades comer-
ciales en la calle —terrazas, expositores, paneles o cajeros, por
ejemplo-. Sobre este Ultimo punto, recoge que “fodo elemento rela-
cionado con las actividades comerciales en la via pablica (...) se
dispondrd de manera que no invada los itinerarios peatonales” y
ariade que deberd garantizarse el paso sin existencia de elementos
salientes en altura, toldos a baja altura o expositores de elementos
de dificil deteccion.

Otro de los puntos relevantes de la nueva normativa en esfa
materia es el que hace referencia a la obligatoriedad de garantizar
a las personas discapacitadas el acceso a cajeros automdticos y
mdquinas expendedoras, servicios telefonicos, felemdaticos o elec-
frénicos instalados en la via publica *

Disponible el catalogo
de servicios para
personas discapacitadas

La Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad, Amparo Valcarce, presentdé a mediados del
pasado mes de junio el Catdlogo estatal de servicios para
personas con discapacidad, que ya puede consultarse en
la web del Servicio de Informaciéon sobre Discapacidad

(htp://sid.usal.es). Dicho Catalogo, elaborado por la Aso-
ciacion Cientifica Psicost y el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales, muestra una amplia base de datos en la que
estdn incluidos los recursos de atencién que proporcionan
a este colectivo tanto las Adminisiraciones Publicas como
las entidades privadas.

Para el desarrollo de este Catdlogo se ha utilizado el
Sistema DESDE —Descripcion Estandarizada de Servicios
de Discapacidad en Espafa-, una herramienta que per-
mite la clasificacién de los dispositivos de atencién con
independencia del nombre con el que se designen %




Colaboracion local
en el plan contra la ola de calor

Al igual que en anos anteriores, la FEMP ha suscrito su acuerdo
de colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
IMSERSO, Cruz Roja y Cdritas Espafiola para apoyar en el desarrollo
del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas contra los efectos del
exceso de temperaturas sobre la salud. Los Ministerios de Sanidad y
Consumo, Medio Ambiente e Inferior también participan este afio en

el desarrollo del Plan.

El pasado mes junio, por e
cuarto afio consecufivo, se
ponia en marcha el Plan
Nacional en el que se con-
templan  las  actuaciones
para combatir los efectos
de una posible ola de calor;
desde el Ministerio de Sani-
dad y Consumo se dirigieron
las primeras recomendacio-
nes a la poblacion, especial-
mente a los colectivos mds
sensibles con las altas fem-
perafuras (nifios, ancianos
0 enfermos cronicos), y se
anuncio la coordinacion de
todas las actividades desde
una Comision Interministerial creada al efecto en la que participan
el citado Ministerio de Sanidad y Consumo, el de Trabajo y Asuntos
Sociales, el de Medio Ambiente (a través del Institufo Nacional de
Meteorologia), y el de Inferior (a fravés de la Direccion General de
Proteccién Civil); en dicha Comision participan también la FEMP,
las Comunidades Auténomas, Cdritas Espafiola y Cruz Roja.

En lineas generales, se mantienen las actuaciones de coordina-
cién e informacion puesfas en marcha en afios anteriores y con
eficacia demostrada. El Plan se apoya en el conocimiento, con
la suficienfe anficipacion, de las predicciones remitidas a diario
por el Institufo Nacional de Meteorologia; con la experiencia de
anos anferiores ya se ha perfeccionado el sistema de informacion
meteoroldgica y se ofrece un ajuste mas refinado de las tempera-
turas umbral.

En funcién de esas fempera-
furas se activan los niveles de
alerfa y sus correspondientes
actuaciones preventivas y asis-
tenciales; dichos niveles son el
nivel O o verde, de ausencia de
riesgo; el nivel 1, amarillo, de
bajo riesgo; el nivel 2, naranja,
de riesgo medio; y el nivel 3, 0
rojo, de alfo riesgo. Cada uno
de estos niveles se acfivard en
funcién del nimero de dias que
Se prevea que puedan superarse
las temperaturas umbral —tanfo
minima como maxima- en cada
provincia. Asi, el nivel 1 implica
que se esperan de 1 a 2 dias
con temperaturas que exceden los umbrales; el nivel 2, cuando se
esperan de 2 a 4 dias; y el nivel 3 si se prevé excederlos en los
cinco dias siguientes. Este afio, como novedad, se incluye en los
niveles 1y 2 un indice numérico para informar del ndmero de dias
seguidos que se prevé un elevado nivel de tfemperatura.

Como en planes anteriores, una campafia publicitaria difundida
de forma especial estos meses de julio y agosto, especialmente en
los momentos en los que se registren picos de calor, incidird en el
dmbito de la prevencion y reduccion de los efectos negativos del
calor excesivo, asi como mensajes bdsicos de proteccion frente
a las altas temperaturas. Paralelamente, los responsables de la
informacion meteorologica en los medios de comunicacion audio-
visual, reforzardn con sus mensajes de prevencion los contenidos
de la campana.
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Las medidas adoptadas frente a la ola de calor se dirigen de forma especial a colectivos mds sensi-
bles, como mayores, nifios o enfermos crénicos

En el marco del convenio suscrito con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, el IMSERSO, Cruz Roja y Caritas Espafiola, la
FEMP adquiere el compromiso de informar, asesorar y divulgar
el contenido del Plan “recomendando medidas y dispositivos de
atencion’, y facilitar al IMSERSO informacion relativa a las actua-
ciones desarrolladas. Asi, y a fravés de su pdgina web, la FEMP
ha puesto a disposicion de los interesados un amplio abanico de
materiales divulgativos para desgarga, y se ha dirigido a las Enfi-
dades Locales espariolas para darles a conocer las vias de partici-
pacion en el Plan.

Cruz Roja es la responsable del Ceniro de Coordinacién y del
Centro de Contacto, el teléfono de atencién gratuito 900 22 22 99,
que ofrece a los ciudadanos un servicio de consulta y genera visi-
tas domiciliarias a aquellas personas cuya situacion se considere
de riesgo; el feléfono estd atendido en fodas las lenguas autono-
micas del Estado y, ademds de informar, atiende las demandas y
comunica sitauciones de emergencia; desde este ndmero tfambién
se pueden efectuar llamadas periodicas programadas para verificar
el esfado de las personas vulenrables a las altas temperaturas. Tal
y como ya ha venido desarrolléndose en anteriores Planes, Cruz
Roja Espariola se encargard también de la organizacion logistica
y la confratacion de empresas que suminisiren el equipamiento
material y humano necesario; de crear elemenfos de publicidad
especificos para profesionales y usuarios y de dar difusion, entre
la poblacion de riesgo, de las medidas preventivas. A través de su
red de voluntarios, Cruz Roja podrd ofrecer apoyo ante situaciones
concretas, como la entrega de documentacion informativa y expli-
cacién a los usuarios de los servicios disponibles, consejos pre-
ventivos y explicacion sobre como llevarlos a cabo. En cada una
de las demarcaciones ferritoriales que se deferminen, Cruz Roja ha

situado un coordinador, referente Unico para el desarrollo del Plan,
cuya funcion es dinamizar y coordinar la accién de voluntariado.

En la tarea de dar difusion e informacion a los colectivos de
riesgo participa igualmente Cdritas Espafiola, que aporta al Plan
sus canales de distribucion. Adoptard, ademds, las medidas nece-
sarias en sus ambitos de infervencion y facilitard al IMSERSO las
informaciones relativas a sus actuaciones.

El IMSERSO, por su parte, en el marco del convenio, es respon-
sable de la coordinacion de todas las actuaciones, de la difusion
de las medidas preventivas y de la recopilacion y el traslado de la
informacion de inferés para el mejor desarrollo de las actuaciones
a la Comision Interministerial.

El desarrollo de todas las actividades previstas en el marco de
este acuerdo estd financiado con casi 400.000 euros. Ademds del
presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, los firmantes del Conve-
nio fueron la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad, Amparo Valcarce; el Director General del IMSERSO,
Angel Rodriguez Castedo; y los Presidentes de Cruz Roja Espafiola,
Juan Manuel Sudrez del Toro, y de Cdritas Espariola, Rafael del Rio
Sendino.

El verano del pasado afio regisird en toda Europa femperaturas
algo por encima de las medias habituales. Mas de 1.700 volun-
tarios colaboraron durante el periodo estival y realizaron mds de
2.000 visitas domiciliarias. El teléfono de atencion de Cruz Roja,
ademds, gestiond 70.000 llamdas.

En Espafia, segun los datos recogidos, el 8 de julio fue el dia
que registro mads niveles amarillos en 2006; y Girona, fue la pro-
vincia que alcanz6 un mayor numero de niveles de alerta, 15 en
fofal (de ellos, 11 fueron amarillos y 4 naranjas) *

El consumo de agua y evitar la exposicion al sol a determinadas horas son algunas de las reco-
mendaciones generales a la poblacion.



Otros planes de actuacion

nara el periodo estival

El Conssjo de Minisfros aprobaba, en una de sus Ulfimas
reuniones, el llamado Plan Verano, un extenso conjunto de
gcciones para dar cobertura a las necesidades y riesgos espe-
cificos del periédo estival en materia de salud, seguridad vial
y seguridad publica, ertre ofras dreas. Junfo a las intervencio-
nes parg afrontar los riesgos de una posible ola de calor, se
han previsfo las siguientes iniciativas:

e Operacion “Paso del Estrecho”: A lo largo del periodo esfival,
en virtud de la colaboracién enfre los Ministerios de Inferior
y Fomento, se trabgja para facilitar el trdnsito de personas
y vehiculos desde diversos paises eurgpeos hasta el norte
de Africa; se ha previsto que el nimero de personos que
pasardn esta frontera aumentard un 6%. Las actividodes
emprendidas se mueven en la linea de planificar y ordenar
la oferta de las companfiias navieras, la disposicion de luga-
res de aparcamiento y servicios en varos puertos (Aliconte,
Almeria, Mdlaga, Algeciras, Ceutay Melillg) y la provision de
medios de asistencia socid y sanitaria,

e Campaias de Seguridad en el Mar: Incluye actuaciones de
informacién, control y ayuda a las embarcaciones de recreo
y los medios humanos y fécnicos para el salvamento maori-
timo; en esfa femporada se han reforzado los medios dispo-
nibles con cuaifro aviones y un bugue para patrulla marifima
y salvamento.

Seguridad Publica: Mediante la Operacién Verano 2007 del
Ministerio del Interior se acfivardn las medidas referidas a
los calendarios de frdfico, operaciones “salida” y “reforno”,
seguridad en zonas de afluencia turistica, vigilancia y con-
trol de carreteras (velocidad y alcoholemia). La operacion
se activard en todas las Comunidades Auténomas cosferas
y en Madrid, asi como en Ceuta y Melilla, y contempla un
refuerzo de los efectivos de Cuerposy Fuerzas de Seguridad
del Estado para dar una atencion mds eficaz.

Transporte y seguridad vial: Incremento de la oferta de pla-
zas de ferrocariil y refuerzo de los sewicios de seguridad,
atencién al publico en puertos y cercpuertos de alfa afluen-
cia turistica.

e Campana para el estudio y la deteccion de agregaciones
de medusas: esfa campana se implanta por primera vez y
tiene por objetivo conocer la proliferacion y concentracion de
medusas y, mediante una red de informacion rapida, facilitar
los correspondientes avisos y habilitar medidas de preven-
cion.

e Servicios Sociales: Se activan servicios y medidas de aten-
cion social dirigidos a los colectivos de mayor riesgo vy espe-
cial vulnerobilidad para, ademds de paliar los efectos nega
tivos del calor, facilitar la atencidn social que sed requerida
en cada caso. Por ofro lado, los servicios de Inspeccién de
Trabajo y ofros érganos de control desarrollardn actuaciones
sobre los posibles casos de economia irregular, frecuente en
este periodo.

e Actuaciones para mejorar la gestion del agua: Las Confe-
deraciones Hidrogrdficas ya disponen de planes de preven-
ciony gestion de la sequio; estos planes se completan con
obras de emergencia ya emprendidas desde el Ministerio de
Medio Ambiente %

De cara al verano, las empresas de transporte también reforzardn su ofeta en fechas espe
cicles de operacion salida o wtorno
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Visto bueno al Real Decreto sobre
cotizaciones a la Sequridad Social
de cargos locales

El Gobierno aprobard el Real Decreto Ley que reconocerd como cotizados a la
Seguridad Social los periodos en que los Electos Locales ejercieron su cargo, con
dedicacion exclusiva o parcial, con anferioridad a su inclusion en el Régimen General

de la Seguridad Social.

La Comision Nacional de Adminisiracion Local (CNAL), en su
ultima reunion celebrada el pasado 6 de junio, informd favora-
blemente este texfo legal que viene a desarrollar la Ley 37/2006
sobre la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social
y la exfension de la proteccion por desempleo de determinados
cargos publicos y sindicales. Esta nueva disposicion regulard, por
tanto, los periodos reconocidos como cotizados a la Seguridad
Social, las obligaciones de las Corporaciones Locales y la cotiza-
cion por desempleo con efectos refroactivos de los cargos publicos
y sindicales.

La Ley 37/2006 ya establecia en su disposicion adicional que el
Gobierno tendria que aprobar las disposiciones normativas nece-
sarias a los efectos de computar, para los miembros de las Cor-
poraciones Locales que ejercieron su cargo anfes de la aprobacion
de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, el
tiempo que estuvieron activos y en el que no les fue permitido coti-
zar por no estar incluidos en el Sistema de la Seguridad Social.

Como se recordard, el pasado 9 de diciembre enird en vigor la
reforma legal que extiende la proteccion por desempleo a deter-
minados cargos electos locales, materializando asi una de las
mds antiguas reivindicaciones de la FEMP, formulada en fodas
sus Asambleas Generales. La Ley incluye a los miembros de las
Corporaciones Locales y los miembros de las Juntas Generales
de los Territorios Historicos Forales, Cabildos Insulares canarios
y Consejos Insulares baleares que desempefien sus cargos con
dedicacion exclusiva o parcial. También a los altos cargos de las
Administraciones Publicas con dedicacion exclusiva que no sean
funcionarios publicos.

La situacion legal de desempleo, en estos casos, se acreditard
cuando se produzca el cese involuntario y con cardcter definifivo
en los correspondientes cargos o cuando, aun manteniendo el

cargo, se pierda con cardcter involuntario y definitivo la dedicacion
exclusiva o parcial. La acreditacion se formalizard mediante certi-
ficacion del érgano competente de la Corporacion Local, acompa-
fiada de una declaracién del fitular del cargo cesado de que no se
encuentra en sifuacion de excedencia forzosa, ni en ninguna otra
que le permita el reingreso a un puesto de trabajo.

El solicitante deberd estar afiliado y en situacién de alta o asi-
milada al alta en el Régimen General de la Seguridad Social y
haber cotizado por la contingencia de desempleo; encontrarse en
situacion legal de desempleo, conforme a lo dispuesto en la Ley
37/20086, y tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de 360
dias dentro de los seis afios anteriores a la situacion legal de des-
empleo, o al momento en que ceso la obligacion de cofizar.

El incumplimiento por parte del empleador de las obligacio-
nes de dfiliacién, alta y cotizacién no impide que el electo local
obtenga su prestacion por desempleo, y por ello la Enfidad Gestora
abonard las presfaciones sin perjuicio de las acciones que adopte
confra el infractor y la responsabilidad que corresponda a éste por
las prestaciones reconocidas *




La ONCE premia
al Presidente de la FEMP

por su apoyo a los discapacitados

El Consejo Territorial de la ONCE en Castilla y Ledn ha galardo-
nado con el “Baston Blanco” al Presidente de la FEMP y Alcalde de
Palencia, Heliodoro Gallego, por su labor realizada en pos de las
personas con discapacidad. El premio fue enfregado en el trans-
curso de un acto celebrado el pasado 17 junio en Palencia, con
motivo de la celebracion del dia de la ONCE. Esfa organizacion
distingue anualmente con este premio a las enfidades y personas
que destacan por su buen hacer a favor de las personas discapa-
citadas. La Presidenta del Consejo Territorial de Castilla y Ledn de
la ONCE, M° Luz Herndndez, resalt6 el trabajo realizado por Helio-
doro Gallego ‘para que se resuelvan los problemas de barreras
que hay en foda Esparia’. Gallego, por su parte, dijo que el Baston
Blanco entrard en la sede de la FEMP, ‘para recordar fodo lo que
se ha hecho y fodo lo que queda por hacer” %
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Subvenciones para
autobuses adaptados

El proximo 15 de septiembre finaliza el plazo para la solicitud
de subvenciones destinadas a la implantacion de aufobuses acce-
sibles en las lineas regulares de cardcter publico urbano a lo largo
del ejercicio 2007. Estas subvenciones, fruto del convenio firmado
enire la FEMP y el IMSERSO el pasado 13 de junio, en la linea de
los que ambas Entidades vienen suscribiendo desde hace arios,
permitiran costear hasta el 75% de la diferencia entre el precio del
autobls accesible y el del convencional de similares caracteristi-
cas, hasta un méximo de 12.020,24 euros por unidad.

Las especificaciones técnicas y la documentacion a presentar

pueden descargarse desde la web de la FEMP (www.femp.es), en
el apartado Convocatorias y Subvenciones *
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Nuevas sentencias favorables a los Ayuntamientos
sobre compensacion del IBI de las autopistas

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid ha reconocido el derecho de
dos Ayuntamientos de la provincia de Segovia a ser compensados por la
Administracion del Estado y percibir parte del dinero que dejaron de recaudar en
su dia, correspondiente a la bonificacion que se aplica en la cuota del Impuesto
de Bienes Inmuebles (IBI) a las empresas concesionarias de autopistas

En virtud de una sentencia emifida con fecha 18 de mayo de
2007 por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia, los Ayuntamientos segovianos de El Espi-
nar y de las Navas de San Anfonio recibirdn 746.112,31 euros y
341.602,62 euros, respectivamente, cantidad que corresponde a
la bonificacion de la que ha gozado la concesionaria de la aufo-
pista Villalba-Villacastin en la cuota del IBI urbano durante los afios
1998 a 2002, ambos inclusive.

Con este fallo, el Tribunal anula una resolucion impugnada de
fecha 18 de marzo de 2004, dictada por la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de
Hacienda y obliga al Estado a resarcir a estos dos municipios,
dando la razon una vez mds a los Ayuntamientos y a la propia
FEMP, que duranfe los Ultimos afios han pedido que se revise
la norma por la que las empresas concesionarias de aufopistas
siguen gozando de un bonificacion del 95% en el pago del IBI.

Estas dos sentencias estan en la misma linea de las emitidas
a finales de 2006 por esfe mismo Tribunal y que afectaban a los
Ayuntamientos barceloneses de Vilalba Sasserra y San Andreu de
Llavaneres. (Ver nimero 189 de Carta Local)

El Tribunal sefiala en los fundamentos de su sentencia que ya la
Ley de Régimen Local de 1955 establecia que el Estado quedaria
subrogado en la obligacion de pagar a las Entidades Locales los
importes de las exenciones que en lo sucesivo estableciera sobre
fribufos locales. Esta disposicion normativa quedé refrendada en la
vigente normativa en materia de régimen local, que en su articulo
187 dispone que “cuando el Estado oforgue exencion en el pago de
fribufos locales a alguna empresa o enfidad, quedard subrogado en
la obligacion de pagas a la Enfidad Local respectiva el importe de los
mismos (...) salvo disposicion legal en confrario”. Esta formulacion
responde, segun reconocen los jueces, al principio de suficiencia
financiera de las Entidades Locales, proclamado en la Constitucion.



Hasta la enfrada en vigor de la nueva Ley Reguladora de Hacien-
das Locales (LRHL), aquellos municipios por cuyo férmino munici-
pal discurria una autopista de peaje estaban obligados a reconocer
una bonificacién del 95% en la cuota del IBI que correspondia
pagar a las sociedades concesionarias de las autopistas. Con la
regulacién actual, los Ayunfamientos que hasta ahora percibian el
5% de la cuota resultante del IBI verdn incrementada la recauda-
cién por este impuesto, ya que se suprime tal bonificacién a favor
de dichas empresas. Sin embargo, la LRHL previ6 la aplicacion
de un régimen fransitorio que se traduce en la prolongacion de
los beneficios fiscales nacidos al amparo de la normativa anterior,
a favor de quienes estuvieran disfrutando de ellos en el momento
de operarse la transicion del régimen fribufario de la Contribucion
Urbana al del Impuesto sobre los Bienes Inmuebles.

A partir del 1 de enero de 1979 la Confribucion Territorial Urbana
(CTU) pasé a fener la condicion de fributo local, y por tanto, se
convirtié en una fuente de ingresos propia de los Entes Locales. Sin
embargo, la decisién del legislador de aprobar y mantener por un
periodo prolongado de tiempo, una bonificacion de hasta un 95%
para los adjudicatarios de autopistas, ha supuesto una importante
reduccion en la percepcion de ingresos por parte de las Entida-
des Locales, sin que el Gobierno ni el legislador adoptaran medida
compensatoria alguna para paliar el defrimento pafrimonial que fal
decision implicaba.

En los ultimos afios han sido numerosas las iniciativas que han
emprendido los Ayuntamientos y la FEMP para conseguir que el
Gobierno resuelva esta situacion, solicitando que se adopten las
medidas oportunas que permitan garantizar que los municipios
afectados puedan percibir integramente las cantidades correspon-
dientes al 100% del IBI, especialmente aquéllos de menor tamafo
de poblacion *

El Estado tendra que compensar
a los Ayuntamientos
por lo que dejaron de percibir
por la bonificacion del 95% del IBI
gue se aplica a las empresas
concesionarias de autopistas

Resolucion
del conflicto

En un informe elaborado por la FEMP a finales del pasado
ano, se pone de manifiesto que mienfras no se produzca un
cambio en la legislacion actual, el Ejecutivo deberia buscar
formulas que hagan compatible mantener las bonificacio-
nes dentro de los limites que conforman los principios cons-
titucionales en la materia. Al tiempo pide que se habiliten
soluciones que subsanen las deficiencias financieras que
tal medida ha podido provocar en las arcas municipales
durante todos estos afos.

En concrefo, se pide un seguimiento del contenido de los
Reales Decretos de ampliacion y, a efectos de la prefension
de prorroga de los beneficios fiscales, de los supuestos en
los que sea discufible la consideracion como mera amplia-
cién de o que en realidad es un framo nuevo y distinto de
autopista. Con esfo se pretende impedir la posibilidad de
una ampliacion indefinida de un beneficio fiscal ya dero-
gado y de hacerlo por disposicion de rango inferior a la
Ley; ampliacién, ademds, que no contempla compensacion
alguna de las previstas en la LRHL.

La FEMP también expone que, proximas a terminar la
mayoria de las concesiones, el nuevo régimen aplicable
permitirG corregir la situacion a partir de ahora, aunque no
podrd neutralizar ni sufragar por si sola la merma recaudato-
ria que ha supuesto el mantenimiento del beneficio hasta la
actualidad. En estos casos, el Esfado estd obligado, segun
la FEMP, a corregir desde el principio posibles excesos que,
por via de acumulacién de bonificaciones o exenciones,
pudieran acabar por poner en riesgo efectivo las finanzas
municipales %
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Los Ayuntamientos dispondran de un

manual para aplicar la nueva Ley del Suelo

La FEMP y el Ministerio de Vivienda llevardn a cabo acciones
conjuntas para la difusion de los contenidos de la nueva Ley del Suelo
en el dmbito de las Corporaciones Locales, entre ellas la formacion
de sus técnicos, con el fin de facilitar su aplicacion en la gestion
urbana de los Ayuntamientos.

La Ministra de Vivienda, Maria Anfonia Trujillo, y el Presidente de
la FEMP, Heliodoro Gallego, firmaron recientemente un convenio de
colaboracion por el que se ambas instifuciones se comprometen
a colaborar en la difusion de la Ley, la formacion y el andlisis y
seguimienfo de su aplicacion enire los Ayuntamientos espafioles.
El acuerdo tiene una especial relevancia ya que los Ayuntamien-
tos recientemente constituidos tendrdn que ajustar sus decisiones
urbanisticas a esta norma que entré en vigor el pasado 1 de julio.

EI Convenio contempla acciones de difusion y divulgacion de los
contenidos de la Ley, mediante la edicién de diversos materiales
y soportes que faciliten su ufilizacion y entendimiento por todos
los agentes inferesados. Al mismo tiempo, estd previsto realizar un
andlisis y seguimiento de los efectos de la aplicacion de la Ley en
los municipios, con el objetivo de que sus efectos puedan sentirse
lo antes posible.

En concreto, el acuerdo entre la FEMP y Vivienda prevé la rea-
lizacién de la Guia “La Ley del Suelo y los Ayuntamienfos”, un
manual de uso para los nuevos Alcaldes, cuyo fexto y confenido
ser@ elaborado entre ambas instituciones. Ademds, se organiza-
rdn actividades formativas en los municipios espafioles para que
los responsables técnicos y politicos en materia de urbanismo,
vivienda y suelo de los Ayuntamientos sepan como aplicar la
nueva normativa.

En virtud de este Convenio, el Ministerio de Vivienda se compro-
mefe a elaborar, conjuntamente con la FEMP, los formatos y con-
tenidos de los materiales divulgativos y colaborar en el desarrollo
de las actividades de formacién previstas.

Por su parte, la FEMP difundird los materiales informativos entre
las Corporaciones Locales asociadas a la Federacion y colaborard



El Ministerio de Vivienda y la FEMP colaboraran
para que la Ley comience a aplicarse de modo efectivo
y que sus efectos puedan sentirse lo antes posible

con el Ministerio en el desarrollo de las actividades de andlisis y
seguimiento del desarrollo de la Ley en los municipios. También
serd la encargada de organizar, de aqui hasta finales de 2007,
diversas actividades de formacién en diferentes ciudades para dar
a conocer el contenido del texto.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, puso de manifiesto
que la FEMP comparte el objetivo de alcanzar la mdxima difusion
de los contfenidos de la nueva Ley de Suelo y recordd que esta
Federacion viene desarrollando una importante labor en la recu-
peracion de la cultura de los valores propios de la planificacién
urbanistica y el crecimiento y desarrollo sostenible. Por ello, dijo,
‘nos congrafulamos de que esta nueva Ley de Suelo plasme en
una norma de cardcter bdsico, de dmbifo y aplicacion esfatal, ese
mismo espiritu’.

Gallego también mostré la “firme voluntad” de los Gobiernos
Locales de que esta Ley se convierta en un instrumento eficaz para
la puesta en prdctica de esos principios de fransparencia y soste-
nibilidad ambienfal, social y econdmica en las decisiones urbanis-
ticas. Con estas herramientas de gestion urbana, conseguiremos
hacer realidad unos pueblos y ciudades, mdas amables, acogedo-
res, integradores y respefuosos con el medio ambienfe, con los
que todos y todas sofiamos.

El Alcalde de Palencia afiadié que desde la FEMP ‘“esfamos con-
vencidos de que la solucion a los problemas de gestion de suelo
no pasa por una reduccion drdsfica de las compefencias locales
0 un confrol férreo de su capacidad de gobierno”. La solucion a
los problemas de la ciudadania de nuestras ciudades y pueblos
‘requiere del apoyo de politicas pensadas y gestionadas desde la
proximidad de los Gobiernos Locales, con politicas fransversales y
dentro del respefo a la autonomia local”.

Por ello, el Presidente de la FEMP afirmé que ‘hay que aprove-
char la oportunidad que nos brinda la nueva Ley de Suelo como
insfrumento mds adecuado para conseguir que los ciudadanos y
ciudadanas se sientan implicados en la construccion y desarrollo
de sus pueblos y ciudades, de una forma responsable y compar-
fida” %

Estrecha colaboracion

La Ministra de Vivienda se refirid a la firma de este conve-
nio como ‘una nueva muesira de la estrecha colaboracion”
entre su deparfamento y la FEMP, muy presente en las dife-
rentes iniciativas de su Ministerio: fanto en la elaboracion del
Plan de Vivienda 2005-2008, ‘donde por primera vez los
Ayuntfamientos tienen un protagonismo como nunca anfes en
los Planes de Vivienda’, como en el Consejo Estafal del Plan
de Vivienda 2005-2008 para el seguimiento y evaluacion de
Su ejecucion. Asimismo, destaco el papel que la FEMP ha
desempenado en la elaboracion del Anfeproyecto de Ley de
Suelo y en la labor de difusion del Cédigo Técnico de la Edi-
ficacion.

Maria Antonia Trujillo puso como ejemplo de esta colabora-
cion con los Ayuntamientos la ejecucion del Plan de Vivienda
2005-2008, que ya ha supuesto la firma de 189 acuerdos
para recuperar Centros Histéricos y Urbanos y Areas de Reha-
bilitacion Infegral en barrios degradados, con una inversion
de mds de mas de 754 millones de euros para la rehabilita-
cién de 35.506 viviendas, y los 79 acuerdos para financiar
suelo destinado a vivienda protegida, con una inversion de
mads 630 millones que serdn destinado a la construccion de
43.428 viviendas.

Ademas, recordd el programa de vivienda municipal “Ciu-
dad Joven” con el Ayunfamiento de Gijon, dofado con 2
millones de euros, y se hizo eco de ofras iniciativas inno-
vadoras como las 723 viviendas bioclimdticas que van a
construirse en Castilla-La Mancha o al Programa “Ciudad
Intergeneracional” en Gandia, que posibilitard la construccion
de 143 viviendas profegidas *
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Balance de la

Ley contra la violencia de genero

Asi queda recogido en
el informe realizado por
el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales sobre el
balance de los dos pri-
meros afios de aplicacion
de la Ley, informe que fue
presenfado al Consejo de
Ministros en su reunion
del pasado 22 de junio y
en el que fambién se hace
referencia a las ultimas ini-
ciativas aprobadas en esta
materia: el Plan Nacional
de Sensibilizacién y Pre-
vencion y el Catdlogo de
Medidas Urgentes, destina-
das a aumentar la atencion
y sensibilizacion, a reforzar

los mecanismos judiciales, a mejorar la coordinacion de cuerpos
profesionales y a conseguir la méxima inhibicion de los agresores.
La colaboracion de la FEMP ha esfado contemplada en estas ini-

ciativas.

Mds recursos, mds informacion y atencién a las victimas, mayor
sensibilizacion de los ciudadanos y una mejora de la tutela judicial y
de la proteccion a las victimas, forman parte del conjunto de avances
experimentados en el marco de las actuaciones contra la violencia
de género impulsadas por la Ley Orgdnica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, en los dos afos siguientes a su
enfrada en vigor, el 28 de diciembre de 2004.

La puesta en marcha de la feleasistencia mévil es uno de los aspectos valorados en el informe. En la imagen,
cenfralita de EULEN.

insfituciones competentes.

Segun el informe, la Ley
ha sido objeto de evalua-
cion permanente a través de
la Delegacion Especial del
Gobierno y el Observatorio
Estafal de Violencia sobre la
Mujer. Los principales resul-
tados se mueven en ocho
aspectos diferentes. En pri-
mer lugar, el fortalecimiento
de medidas de sensibiliza-
cion, en el dmbito educativo,
los medios de comunicacion
y la formacion de profesio-
nales; sobre esta cuestion, el
informe destaca la incorpora-
cién de confenidos destina-

dos a promover la educacion en valores, la mayor implicacion de
los medios de comunicacion y el aumento de la formacion especia-
lizada de profesionales en colaboracion con las Administraciones e



En segundo, la mejora de la informacion y afencion a las vic-
timas, aspecto en el que se valoran favorablemente la edicion de
guias y folletos, con especial atencion a la mujer rural y el sistema
de asesoramiento on-line a fravés de la web de la Delegacion Espe-
cial (garantia del derecho a la informacion); fambién se destaca la
asistencia social integral, a cuyo desarrollo se han destinado entre
2005 y 2007 un total de 28 millones de euros —que han recibido
las Comunidades Autdnomas para garantizar el derecho a la asis-
tencia social integral- y los 6,5 millones que subvencionaran pro-
gramas innovadores de Comunidades Autdnomas y Ayuntamientos
—fambién para garantia de ese derecho—. En el ambito sanitario
se ha implantado un protocolo comun de acfuacion sanitaria ante
sitfuaciones de violencia; y en el laboral, enfre 2004 y 2007 se
han registrado mds de 1.300 contratos bonificados y un aumento
de las trabajadoras que perciben la Renta Activa de Insercion.

El tercero de los ambitos destacados es el sistema integral de
tutela institucional para coordinacion y seguimiento, en el que se
han destacado los protocolos de accién conjunta y coordinada
enfre fodas las instancias implicadas y la simplificacion del pro-
cedimiento de cambio de apellidos a las victimas de la violencia
de género, el impedimento de que los condenados puedan acceder
a ningln tipo de pensiones o bienes vinculados a las victimas,
y la mejora del conocimiento, derivada de la incorporacion de la
violencia de género a las encuestas nacional de Salud o la de
Discapacidad.

En materia de Tutela Judicial, se ha incrementado el nimero de
Lefrados de Oficio especializados y se ha implantado un protocolo
sobre actuaciones del médico forense.

Por lo que se refiere a la seguridad de las victimas, ofro de los
puntos recogidos en el informe, se ha hecho referencia a la apli-
cacion informdtica que permite reunir todos los datos con los que
cuentan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y fambien
la aplicacion del sistema de control por GPS a los agresores. Igual-
mente se han valorado los programas dirigidos a malfratadores en
varios centros penitenciarios, el convenio marco suscrito entre el
Ministerio del Interior y la FEMP en materia de seguridad ciuda-
dana vy el desarrollo de la teleasistencia movil —en cuya implanta-
cion la FEMP fiene un papel protagonista-, del que ya se benefician
casi 6.800 usuarias.

El informe resalta el aumento del nivel de proteccion de las vic-
timas (aumentaron las denuncias y la solicitud de ordenes de pro-
teccion) y el avance en la implicacion de foda la sociedad, que se

plasmé en la firma de convenios de colaboracidén con empresas y
organismos para promover la sensibilizacion y la contratacion de
mujeres victimas de la violencia de género.

El octavo y dltimo punto del informe pone de manifiesto el incre-
mento de los recursos destinados a la atencién de sifuaciones de
violencia de género, que se resumen en mas de 140 millones de
euros en 2007, 83 Juzgados exclusivos disponibles, 30 unidades
forenses de valoracion, 1.614 efectivos en las unidades especia-
lizadas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Unida-
des de Violencia sobre la Mujer en fodas las Subdelegaciones del
Gobierno y la proxima puesta en funcionamiento de un feléfono
gratuito de informacion y asesoramiento a las victimas durante las
24 horas del dia *

Colaboracion de la FEMP en
las nuevas acclones

La FEMP y las Comunidades Auténomas suscribirdn un
convenio con el Ministerio de Justicia orientado a mejorar el
funcionamiento de las oficinas de atencién a la victimas y
la cooperacion con las redes de servicios sociales locales y
provinciales; se frata de una de las nuevas medidas que se
pondrdn en marcha para dar cumplimento a las propuestas
aprobadas por el Congreso de los Diputados en el démbito
de la violencia de genero. La FEMP también colaborard con
el Ministerio del Interior y las Comunidades Auténomas para
la puesta en marcha de criferios comunes y homogéneos
para la formacién en igualdad y violencia sobre la mujer de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Enfre las nuevas medidas previstas fambién figuran un
plan de comunicacion que incluya campanas de sensibili-
zacion, iniciativas formativas para los operadores juridicos
de los Juzgados de Violencia y los profesionales sanifarios
e inclusion de nuevas propuestas a financiar con los Presu-
puestos de 2008 *
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La FEMP difunde los derechos de las
victimas de la violencia sexista

La FEMP ha distribuido entre los Ayuntamientos con menos de 5.000 habitantes material
informativo para dar a conocer los derechos de las mujeres victimas de violencia de
género; se trata de un folleto con cuyo contenido permitird a los responsables locales
colaborar en la profeccion y asesoramiento de las personas afectadas por esta forma de

violencia.

La distribucion de este material informativo formaba parte del
conjunto de diez medidas propuestas en su dia por el Gobierno
como actuaciones complementarias contra la violencia de género.
En este marco, la FEMP ha difundido entre esa franja de Ayun-
tamientos el folleto “Los derechos de las mujeres victimas de la
violencia de género”, editado por el Instituto de la Mujer vy la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Vio-
lencia de Geénero; el mismo follefo, pero en
formato electronico, ha sido remitido a fodas
las Enfidades Locales adheridas al Programa
de Teleasistencia Mdvil, a las Entidades pres-
tadoras del servicio, a las Federaciones Territo-
riales, a la Red Espafola de Desarrollo Rural y
a los miembros de las Comisiones de Igualdad,
Servicios Sociales, Desarrollo Rural y Seguridad
Ciudadana. El follefo, en esfe mismo formato,
puede descargarse o abrirse para su consulta en la

web de la FEMP (www.femp.es), dentro del Area de -

Igualdad, en la seccion “Documentos de Inferés”.

El material difundido, un follefo plegado de ocho
caras, tiene en su portada, junto al fitulo, un nimero de
teléfono de informacién (900 19 10 10) disponible las
24 horas; ademds arranca con una referencia genérica
a la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en su calidad

de normativa reguladora ‘que consagra y garantiza” a las mujeres
que han sufrido este tipo de violencia ‘una serie de derechos, con
la finalidad de que las mismas puedan poner fin a la relacion vio-
lenta y recuperar su proyecto de vida”.

El resto de los contenidos viene a resumir el catdlogo
de derechos que garantiza esta Ley y que podrian dife-
renciarse en cuafro blogques: derecho a la informacion,
a la asistencia social integral y a la asistencia juridica
gratuita; derechos laborales y prestaciones de la Segu-
ridad Social —especificos segun la victima sea una
trabajadora por cuenta ajena o por cuenfa propia-;
derechos de las funcionarias publicas —entre ellos,
reduccion de su jornada laboral, la reordenacion u

at ',r organizacion del tiempo de trabajo, el cambio de

centro con reserva del puesto de trabajo y el dere-
cho a la excedencia-; y derechos econémicos;
enfre estos Ultimos incluye una ayuda econo-
mica especifica para las mujeres con dificulta-
des para encontrar un empleo, su inclusion en
la Renta Activa de Insercion (RAI), la ayuda
para el cambio de residencia y la prioridad
en acceso a viviendas protegidas y residen-

cias publicas para mayores.

En el texto se hace referencia fambién a ofros derechos como el
derecho a formular denuncia y a solicitar una orden de proteccion,
de cardcter penal o de cardcter civil %



Gijon recibe uno de los
Premios Nacionales del Deporte 2006

La Alcaldesa de Gijon, Paz Ferndndez Felgueroso, recibi6 el
pasado 18 de junio, de manos de Su Majestad el Rey Don Juan
Carlos, uno de los Premios Nacionales del Deporte correspon-
diente al afo 2006, en concreto el oforgado por el Consejo Supe-
rior de Deportes al Ayuntamiento de Gijon por ser la Enfidad Local
Espafiola que mds se ha destacado durante el pasado afio por
sus iniciativas para el fomento del deporte, tanto en la promocién
y organizacién de actividades como en la dotacion de instalacio-
nes deportivas.

La enfrega de esfos premios, que distinguen a los deportis-
tas, asociaciones y demds entidades que han destacado por su
impulso y promocion del deportes, se realizd, un afio mas, en el
Palacio Real, con la presencia de la Reina Dofia Sofia, el Principe
Don Felipe de Borbon vy las Infantas Dofia Elena y Dofia Cristina.
Entre los premiados figuran, ademds del Ayuntamiento de Gijon, la
campeona del mundo de frial, Laia Sanz, el tenista Rafael Nadal,
la Viceconsejeria de Deportes de Castfilla-La Mancha, el corredor
de motociclismo Alvaro Bautista, la Seleccion Espariola de Balon-
cesfo, la Agencia EFE, Juan Anfonio Samaranch y el doctor Pedro
Guillén.

El Ayuntamiento de Gijén presenté su candidatura a los Pre-
mios Nacionales del Deporte con un proyecto deportivo de larga

trayectoria y resultados contrastados. En febrero del afio 1982, el
Pleno Municipal de Gijon acordd por unanimidad la creacion de
un Patronato Deportivo Municipal, cuya mision era satisfacer las
necesidades de todos los ciudadanos del concejo en cuanto a su
participacion en la prdctica deportiva.

En la actualidad, desde este Patronato se desarrolla una amplia
gama de programas deportivos (escuelas deportivas, cursos, acti-
vidades, mantenimiento y preparacion fisica, competiciones, efc.),
que atienden a todos los sectores de poblacién, disponiendo de
un centro de medicina deportiva y un servicio de asesoramiento y
documentacion.

El Ayuntamiento de Gijon ha realizado a lo largo de estos afios
una fuerte inversion en la construccion de instalaciones deportivas,
pasando de un unico pabellon de deporfes a una amplia infraes-
fructura deportiva que comprende, entre ofras, nuevos pabellones
en barrios, campos de golf, un palacio de deportes, piscinas cli-
matizadas, campos de futbol, rocddromo, campos de hockey, de
béisbol, rugby y, en general, multitud de pistas polideportivas en
barrios, sin olvidarse del deporte autéctono, los bolos.

A todo ello hay que afiadir la gran canfidad de aconfecimientos
deportivos que se desarrollan en la ciudad durante el afo, entre
los que cabe destacar la celebracion del fradicional Concurso
Hipico Internacional, que se celebra todos los veranos en Gijon,
desde 1942. El proximo gran reto serd la organizacion, en el afo
2008, del Campeonatfo del Mundo de Patinaje de velocidad %
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El CPLRE celebra
el medio siglo de democracia local

En enero de 1957, bajo la presidencia de Jacques Chaban Delmas, nacia en Estrasburgo
la Conferencia Europea de Poderes Locales, antecedente del actual Congreso de Poderes
Locales y Regionales de Europa (CPLRE); a finales del pasado mes de mayo, durante la
celebracion de su 14° Sesion Plenaria, una Mesa Redonda conmemoraba los 50 afios de
democracia local transcurridos y analizaba los refos de futuro.

Mesa Redonda conmemorativa del 50 Aniversario del Consejo

Duranfe esa misma Sesion Plenaria, que se desarrollo a lo largo
de los dias 30 y 31 de mayo y 1 de junio, se debati6 ademas
sobre la incorporacion de varias modificaciones al Reglamento
del Congreso, y sobre las posibilidades de una Carta Europea de
Democracia Regional. Ademds, la Secretfaria de Estado de Coope-
racion Territorial de Espafa, Ana Leiva, intervino en Esfrasburgo
para anunciar la celebracion de la 15 Conferencia de Ministros
responsables de las Enfidades Locales y Regionales de los Estados
del Consejo de Europa, en Valencia, los dias 15y 16 de octubre,
asi como el lanzamiento de la Semana Europea de la Democracia
Local.

La cooperacion en materia de democracia local mds alld de las
fronferas europeas, concretamente en Japon y Méjico, fue ofro de
los puntos relevantes en la Sesion Plenaria del CPLRE. Delega-
ciones de ambos paises infervinieron anfe la Camara de Poderes
Locales y la Camara de Poderes Regionales del Congreso.

Hace cincuenta afos, en su discurso de enero de 1957, con
motivo de la Sesion Constituyente de la Conferencia Europea de

Poderes Locales, el antiguo Primer Ministro de Francia, Jacques
Chaban Delmas se referia al nuevo organismo diciendo ‘Que yo
sepa, es la primera vez en la historia de las democracias que los
representantes de los poderes locales son invifados a ofrecer sus
puntos de vista (...) con el acuerdo de los Gobiernos Nacionales,
sobre cudles podrian ser sus formas de parficipacion en las instifu-
ciones que se estdn creando”.

Con ocasion de aquella primera sesion, y ante la pujanza cada
vez mayor de la dimension regional en numerosos Estados, las
competencias de la Conferencia recién surgida se extenderian tam-
bién a los Poderes Regionales. Asi, ya en 1975, la llamada Con-
ferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales de Europa
agrupaba a todas las Enfidades Territoriales. La evolucion de la
democracia local y el reconocimiento por parte de los Estados
miembros de su papel conduciria, diez anos mas tarde, al naci-
mienfo de la Carfa Europea de la Autonomia Local, adoptada en
los afos siguienfes por numerosos Estados miembros de Consejo
de Europa.

En 1994, la Conferencia Permanenfe de Poderes Locales y
Regionales pasé a ser el actual Consejo de Poderes Locales y
Regionales del Consejo de Europa, un nuevo organismo adaptado
y reforzado; y en 2005, tras la Cumbre de Varsovia, los Jefes de
Estado y de Gobierno del Consejo de Europa venian a reconocer la
relevancia de la democracia ferritorial en Europa y el papel profa-
gonista del CPLRE.

Toda esta evolucion fue analizada en el transcurso de la Mesa
Redonda celebrada con ocasion del Aniversario, en el franscurso
de la cual también se analizaron los retos de la democracia local y
regional deniro de los 47 Estados miembros del CPLRE.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, Ana Leiva,
que infervino ante el Plenario, recordd sus anferiores cargos de
Alcaldesa de un municipio riojano y de Consejera de Agricultura



de La Rioja para explicar su sensibilidad a los Poderes Locales y
Regionales y la importancia que oforga al contacto directo con los
ciudadanos.

Desde la fribuna, Ana Leiva manifestd la satisfaccion del Gobierno
espafiol por acoger el proximo mes de octubre a 15 sesion de la
Conferencia de Ministros responsables de las Entidades Locales
y Regionales de los Estados del Consejo de Europa, que esfard
centrada en varios temas clave relacionados con la gobernanza
local y regional en Europa; en concreto son la participacion de los
ciudadanos en la vida local, la ética publica en los dmbitos local
y regional, el lanzamiento de una estrategia para la buena gober-
nanza en ambos niveles, los avances de la autonomia regional
en los ultimos afios, la puesta al dia de la Agenda de Budapest
y el lanzamiento a nivel continental de la “Semana Europea de la
Democracia Local” (ver pagina 44).

En su infervencion incidio sobre la importancia de integrar a los
ciudadanos en la vida publica, ‘empezando por los municipios’,
y subray6 que ‘la democracia participativa no es algo conirario o
alternativo a la democracia representativa; por el contrario, ambas
se refuerzan mutuamente en el complejo mundo que nos ha focado
vivir’. A su juicio, ‘“los Electos deben asumir que la parficipacion
les aporta mejores elementos de juicio e informaciones para el
gjercicio de su elevada farea y la parficipacion es, ademds, una
excelente canfera para formar y seleccionar a los lideres democrd-
ficos del futuro”; y en este sentido, recomendd un reforzamiento de
la participacion ciudadana en Europa y el logro de un acuerdo en
este sentido que quede plasmado como Protocolo Adicional a la
vigente Carta Europea de la Autonomia Local.

Ademds, propuso incentivos para favorecer la gobernanza local
y recordd la importancia de contar con un instrumento juridico
europeo en el marco de la autonomia regional.

La delegacion espafiola, junto a la Secrefaria de Estado, Ana Leiva. De izquierda a derecha el Dipu-
tado regional de Galicia, Joaquin Fernandez Leiceaga; el Presidente de EUDEL, Karmelo Sdinz de
la Maza; el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre; Ana Leiva; el Embajador de Espafia ante el
Consejo de Europa, Fernando Mansito; y la Diputada regional de Aragon, Encarnacion Mihi.

En cuanto a la democracia regional, en el transcurso de esta
Sesion se hizo referencia a una futura Carta Europea de Demo-
cracia Regional; segln se informd, el texto, previa finalizacion y
adopcion en el Congreso de mayo de 2008, podria ser presen-
tado a los Ministros europeos de Administraciones Territoriales.
Esa futura Carta incorporard toda la evolucion experimentada en
Europa durante los dltimos afos, especialmente la constatacion
del “hecho regional” en todas las politicas europeas.

La Carta Europea de la Autonomia Regional es una antigua aspi-
racion que pretende ser, para las regiones, algo similar a lo que
la Carta Europea de Autonomia Local es para los municipios. Sin
embargo, el proyecto de este texto ha sido rechazado en dos oca-
siones, en 2002 y en 2005, por parte de los Ministros responsa-
bles de estos ambitos en los Estados miembros.

La Camara de Poderes Regionales ha estudiado con deteni-
mienfo las causas de esfos rechazos y desde 2006 ha adop-
tado un nuevo fexto, el llamado *Carta Europea de la Democracia
Regional”, que pretende dar respuesta a una Europa cada vez mds
regionalizada.

El nuevo texto, mas consensuado, va mds alla de fijar los dere-
chos de las regiones —tal y como hacia la propuesta precedente- y
marca fambién sus obligaciones, abordando con mas claridad las
relaciones de legalidad reciproca que deben unir Esfados y regio-
nes; dado que la expresion “autonomia regional” se considero
demasiado “radical” en algunos paises, se utilizo la de democra-
cia regional.

El nuevo fexto permitird definir una vision comun de las regio-
nes de Europa para evitar a medio plazo una variedad demasiado
grande que acarree confradicciones o incompatibilidades entre
éstas. Asi, mientras regiones como las belgas, espafolas o los
IGinder alemanes estdn dotadas de amplias competfencias legislati-
vas, administrafivas y financieras, las de ofros Estados estan aun
al principio del proceso. Por ello resulta dfil buscar definiciones
comunes para que las regiones europeas puedan desarrollarse
armonizadamente %

En 1957 los representantes
de los Poderes Locales eran invitados
a ofrecer sus puntos de vista,
por primera vez en la historia de Europa,
con el acuerdo de
los Gobiernos Nacionales
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INTERNACIONAL

Semana Europea de la
Democracia Local

El préximo octubre, coincidiendo con la celebracion en Valencia de la Conferencia de
Ministros Europeos responsables de los Gobiernos Locales y Regionales, los municipios
espanoles podrdn organizar actos orientados a promocionar la participacién democrdtica de
los ciudadanos en la vida local; el conjunto de estos actos, desde mesas redondas hasta
Plenos participativos, se hardn en el marco de la llamada Semana Europea de la Democracia
Local, a la que estan llamadas a participar todas las Entidades Locales del continente.

La Semana Europea
de la Democracia Local
fue anunciada por la
Secrefaria de Estado de
Cooperacion  Terriforial,
Ana Leiva, en el Plenario
del CPLRE, en Estras-
burgo. Es un nuevo pro-
yecio de manifestacion
europea anual, que abarca eventos nacionales y locales, organiza-
dos simultdneamente por los municipios de los 47 Estados miem-
bros del Consejo de Europa. En Espafia, la FEMP y el Ministerio de
Administraciones Publicas estdn colaborando estrechamente para
su difusién y puesta en marcha.

Valencia acogerd la Conferencia Ministerial.

El proyecto, propuesto por el Comité Europeo de Democracia
Local y Regional (CDLR) y aprobado por el Congreso de Pode-
res Locales y Regionales de Europa (CPLRE), tiene como obijetivo
hacer que se conozca mejor el funcionamiento de las Administra-
ciones Locales y llamar la afencion de los ciudadanos europeos
sobre la importancia de su participacién en los asuntos locales
como via para revitalizar la democracia. La iniciativa de denominar
el proyecto “Semana Europea de la Democracia Local”, y aunar en
esa denominacion las palabras “Europeo” y “Local” busca reforzar
las ideas de que ambos términos no son opuestos sino comple-
mentarios, y de que los valores de la *Democracia Local” forman
parte del acervo europeo comun.

Desde el punto de vista prdctico, la “Semana” supone la rea-
lizacién, por parte de aquellas Entidades Locales que estén infe-

resadas, de actividades
que permitan abrir las
puertas de la Administra-
cion Local a los ciudada-
nos durante uno o varios
dias, y organizar eventos
especificos de inferés
local, dirigidos al con-
junto de la poblacion o a
algun sector concreto —jévenes, mayores, efc.—, enmarcados bajo
el nombre genérico de “Semana Europea de la Democracia Local”.
Los eventos podrian ser mesas redondas, jornadas de puertas
abiertas, debatfes, Plenos especiales, rondas de preguntas a los
responsables locales, o bien actividades de cardcter ludico, como
por ejemplo concursos o juegos que impliquen a los ciudadanos.

En cuanto a las fechas propuestas, la semana del 15 de octubre,
ademds de coincidir con la mencionada Conferencia Ministerial,
vendrd a recordar que fue también un 15 de octubre, aunque de
1985, cuando se adoptd y abrié para su firma por los Estados la
Carta Europea de la Autonomia Local, impulsada desde el Consejo
de Europa; de ahi que, desde el propio Consejo, se recomiende
también que las actividades de la Semana Europea de la Demo-
cracia Local llamen la atencién sobre el papel de esta institucion
en el campo de la democracia local y en la implantacion de princi-
pios de participacion democrdtica en el dmbito de los municipios.
La “Semana” deberia destacar, igualmente, el 50 aniversario del
compromiso del Consejo de Europa con la democracia local, ya
que fue en 1957 (ver pagina 42) cuando se cred la Conferencia
de Poderes Locales (actual CPLRE)



La FEMP prepara el proximo informe sobre la
cooperacion de las Entidades Locales

La FEMP ya ha remitido a las Enfidades Locales con poblaciones
superiores a 10.000 habitantes el cuestionario para la recopilacion
de los datos que permitiran realizar el informe sobre las partidas
presupuestarias que destinaron a proyectos de cooperacion al
desarrollo con paises empobrecidos en
el afo 2006.

El objetivo principal que se persigue
con la recogida de esfa informacion es
el de conocer el esfuerzo municipal en
Ayuda Oficial al Desarrollo y, con ello,
ofrecer una descripcion de las princi-
pales orientaciones de la cooperacion
descentralizada local; con estos dafos,
también se busca reforzar el papel de la
cooperacion de las Entidades Locales,

de forma que ésta se refleje en los documentos de planificacion
de la cooperacion espafiola; el tercero de los objetivos es ofrecer
informacion defallada a los Enfes Locales de los proyectos y actua-
ciones que cada uno de ellos estd realizando.

Los cuestionarios remitidos incluyen
dos fichas, una de ellas de informacion
general sobre el municipio y el presu-
puesto fotal destinado a cooperacion en
2006; en esta primera ficha se diferencia
entre el presupuesto comprometido y el
desembolsado, y también se ofrece un
desglose por modalidades de actuacion
a las que se destina el gasto. En la ofra
ficha se solicita informacién pormenori-
zada de las actuaciones *

Solicitudes de Hermanamientos

Mesero: En la provincia de Mildn, region de Lombardia, con
un poblacion de 3.540 habitantes y situado en las cercanias del
Lago Maggiore, con fdciles comunicaciones fanto aéreas como
por carretera. Combina su dedicacion agricola con la industria
familiar y la dedicacion turistica, siendo uno de los munici-
pios mds pequefios de la provincia. Con deseos de establecer
un hermanamienio con una ciudad de similares caracteristicas
basadas en los infercambios culturales, escolares y turisticas.
Www.comune,esero.it.

Giove: En la provincia de Terni, region de Umbria en el ceniro
de ltalia central, de unos 2.000 habitanfes, desearia esfablecer
los contactos previos a un hermanamiento con una poblacion de
tamafo similar. Con gran inferés por la cultura, el idioma y las
costumbres de nuestro pais. www.comune.giove.it.

Ficarolo: A orillas del rio Po, poblado por 2.800 habitanfes en
rededor de su castfillo; de vocacién y naturaleza predominante-
mente rural posee industrias de madera y mueble, mefaltrgicas y
de adhesivos con una importante presencia de investigacion apli-
cada. Cultura, desarrollo econémico, juventud y modernizacion
de la Administracion Local son los dmbitos de preferente inter-
cambio. www.comune.ficarolo.ro.it.

Chiauci: en la provincia de Iserna, region de Molise en la Ita-
lia Central, su localizacion casi equidistante de Roma y Ndpoles
favorece las comunicaciones a un enforno natural bien preser-
vado y rico que rodea esta localidad forfificada en el pasado.
Con inferés por establecer infercambios con un municipio espa-
fiol en donde estén presentes igualmente recursos naturales
e histéricos, el agua y un pasado vinculado a la ganaderia.
www.comune.chiauci.is.it.

Castel Maggiore: Provincia de Bologna, region Emilia-Romagna,
al norte de ltalia, con 17.000 habitanfes, con notables esfuer-
z0s en el dominio de la movilidad sostenible desde una tradicion
ferroviaria desde sus origenes. El deporte, las actividades juveni-
les y una politica de voluntariado activo muy importante, moti-
van el deseo de establecer relaciones con un municipio espanol.
www.comune.giove.it.

Laterza: Provincia de Taranto, region de Puglia, al sur de Ifalig,
con 15.000 habitantes, su fradicion y su presente se inscriben
en la mas evidente de las tradiciones mediterrdneas, la calidad y
fama de su pan, su conocida alfareria, sus edificios religiosos o
la vifalidad de sus habitantes son la base de su oferta de relacion
hacia el exterior. www.comune.laterza.ta.it.
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Estrategias y principios comunes sobre

politica urbana en Europa

Los 27 Ministros de Desarrollo Urbano y Cohesidn Territorial de la Unidn Europea, reunidos
en Leipzig, se comprometieron, por primera vez, a adoptar estrategias y principios
comunes en materia de politica urbana. Dicho compromiso qued6 plasmado en la
llamada “Carta de Leipzig sobre la ciudad europea sostenible”, un documento en el que
los procesos integrales de planificacion urbana se revelan como condicion indispensable

para el desarrollo sostenible de las ciudades del continente.

La Ministra de Vivienda, Maria Anfonia
Trujillo, fue la representante esparfiola en
este encuentro, celebrado en la ciudad de
Leipzig -que da nombre al texto aprobado-,
en el marco de la Presidencia Alemana de
la Union Europea. La reunion ministerial, de
cardcter informal, tuvo como antecedentes
ofras citas similares celebradas en Rofter-
dam (Paises Bajos), Luxemburgo, Baden
(Austria) y Espoo (Finlandia).

En Europa mas del 60% de la poblacion
vive en dreas urbanas con mas de 50.000
habitantes. Los cambios demogrdficos, el
cambio climdtico y otros cambios estruc-
furales globales y econémicos que han de
afrontar las ciudades, obligan a los Estados
europeos a fomar medidas. Segun destacd
el Ministro aleman, Presidente de turno del
Consejo de Ministros de Desarrollo Urbano
de la Union, Wolfgang Tiefensee, ‘ahora
hemos de trafar de combatir conjuntamente
la monotonia y la falta de diversidad en el
desarrollo urbano. Los fiempos de barrios
residenciales 'y comerciales opfimizados
individualmente, de cenfros comerciales
sobredimensionados y de grandes dreas de
circulacion ya han pasado. La residencia,
el frabajo y el ocio se enfremezclan en las
ciudades. Gracias ello, las ciudades podrdn
llegar a ser mas vivas y estables”.

La principal necesidad es sentar las
bases para crear una nueva politica de la
ciudad en Europa; por esta razén, explico
Tiefensee, ‘necesifamos un modelo de
desarrollo urbano infegrado que deberd

Los Ministros europeos, durante la cumbre.

fener en cuenta fanto la participacion de
los ciudadanos en la planificacion urbana,
como una mejor coordinacion de las
inversiones publicas y privadas dentro y
para las ciudades”; afiadié que “debemos
continuar reforzando los cenfros urbanos;
en Europa, las ciudades son los motores
del desarrollo social y econémico, por lo
que el desarrollo urbano deberd jugar, en
el futuro, un papel mds relevante en la
politica europea. Desde esta perspectiva
podremos ver si los ciudadanos viven en
un buen entorno social y si la infegracion
europea se va realizando”,

La Ministra espafola, por su parte,
explico que la Carfa de Leipzig viene a
sefnalar que el uso eficiente y sostenible de
los recursos ha de basarse en una estruc-
tura compacta de los asentamientos, lo
que exige una buena planificacion espa-
cial urbana y un control estricto del sumi-
nistro del suelo y de la especulacion. En
linea con lo sefalado por el Ministro ale-
man, Trujillo dijo que “la esfrafegia de infe-
grar los usos de vivienda, de empleo, de
educacion, de suministros y de recreo en
los barrios ha resultado ser especialmente
sostenible”. Afadio que fodos esfos aspec-
tos estaban contemplados ya en la nueva
normativa espanola (tanfo en la reciente-
mente aprobada Ley del Suelo como en el
Plan de Vivienda 2005-2008). La Ministra
se refirid también al Codigo Técnico de la
Edificacion y a las actividades de conser-
vacion del patrimonio histérico que se vie-
nen desarrollando en nuestro pais.



Los Ministros de Vivienda adoptan un compromiso
de sostenibilidad urbana, plasmado en la llamada
“Carta de Leipzig sobre la ciudad europea sostenible”

La Carta de Leipzig, documento final alcanzado por los Ministros
europeos, sella el compromiso de éstos de impulsar conceptos de
desarrollo urbano integrados y de asegurar la puesta en marcha de
las estructuras de gobierno indispensables para su realizacion en
el ambifo nacional.

El texto, que manifiesta su respaldo a la estrategia de desarrollo
sostenible de la UE, formula dos importantes recomendaciones: por
un lado, aprovechar mejor los enfoques de una politica infegrada
de desarrollo urbano, y, por ofro, prestar especial atencion a los
barrios menos favorecidos en el contexto global de la ciudad.

Sobre la primera de las propuestas anteriores, la Carta reco-
mienda una serie de estrafegias de accion para fortalecer la com-
petitividad de las ciudades europeas; se frata de la creacion y con-
solidacion de espacios publicos de calidad, la modernizacion de
las redes de infraestructuras y el aumento de la eficiencia energé-
tica, y el impulso de politicas de innovacion activas en los dmbitos
de la educacion y la formacion; esta dltima estrategia parfe de la
base de que el saber se desarrolla principalmente en la ciudad
que, ademds, coniribuye a su proliferacion; por ello, y dado que el
potencial de conocimiento de una ciudad y el aprovechamiento del
mismo dependen de la calidad de la formacion, de la permeabili-
dad del sistema escolar y de las redes sociales y culturales, entre
ofros factores, la Carta propone una politica infegrada que contri-
buya a la mejora de tfales factores.

En cuanto a la consideracion de los barrios desfavorecidos, el
texto constata la existencia de fuertes disparidades dentro de las
propias ciudades, diferencias que vienen marcadas tanto por el
confexto econdémico y social como por el medioambiental. El incre-
mento de estas diferencias contribuye a desestabilizar y debilitar
a la ciudad, por lo que es necesario elaborar y poner en marcha
medidas de prevencion en cuya elaboracion participen los pro-
pios ciudadanos. Las medidas propuestas en la Carta son la bas-

Intervencion de la Ministra espafiola, Maria Anfonia Trujillo.

queda de estrafegias para mejorar el medio ambiente fisico, el for-
talecimiento a nivel local de la economia y la politica del mercado
laboral, la inclusion de una politica activa de educacion y forma-
cion para nifos y jovenes y el fomento de un fransporfe urbano
eficiente y asequible que dé a los residentes de esfos barrios las
mismas condiciones de acceso y movilidad que tienen ofros ciu-
dadanos.

La Carta de Leipzig fermina incidiendo sobre una serie de cues-
tiones; entre ofras, viene a recordar que las ciudades necesitan
las competencias y recursos suficientes para fener un margen de
maniobra que les permita asumir las tareas municipales de forma
responsable. Subraya también la importancia de que las politicas
de vivienda estén asentadas a nivel nacional y a ofros niveles,
la necesidad de apoyo europeo para el desarrollo urbano, y la
relevancia del intercambio de experiencias en todos los dmbitos
administrafivos para reforzar la dimension urbana de la estrategia
europea de desarrollo sostenible *
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Infervencion de los bomberos en un incendio forestal.

Plan de Actuacion contra

Incendios Forestales

Prevencion e informacion, extincion y medidas especiales para algunas Comunidades
Auténomas, forman el nucleo principal de las actuaciones previstas en el Plan de
Actuacion y Medidas contra los incendios forestales, en cuya puesta en marcha
participardn de manera coordinada fodas las Administraciones del Estado.

Desde el 1 de enero hasta el 31 de mayo de este afio se produ-
jeron en Espana 2.886 incendios y conatos de incendio que que-
maron 7.307 hectdreas; estas cifras convierten el presente afio, por
el momento, en el menos afectado por el fuego del dltimo decenio.
En 2006, durante los primeros cinco meses se habian registrado
4.857 siniestros en los que ardieron 23.357 hectdreas; y a lo largo
de los ultimos diez afios, la media durante esta etapa del afio es
de 7.487 incendios que afectan a casi 35.000 hectdreas.

Ahora, y de cara a reducir o dar respuesta a los siniestros, siem-
pre mds numerosos en el periodo estival que acaba de empezar,
en el marco del Plan de Acfuacion y Medidas se impulsardn actua-
ciones diversas de prevencion e informacion y de extincion, prin-

cipalmente, aunque también estan previstas infervenciones de ofro
tipo; en todos los casos, el rasgo mas destacable es la participa-
cion coordinada de diversos departamentos ministeriales y distin-
tas Administraciones.

A través de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergen-
cias y los érganos colegiados creados, se impartirdn instrucciones
a los Delegados y Subdelegados del Gobierno y se mantendrdn
activados con nuevas dofaciones los Sistemas Informdticos de
Gestion de Emergencias para infercambio de informacion y el Sis-
tema de Ayuda a la toma de decisiones.



Por ofro lado, y desde el Ministerio de Fomento en su drea de
infraestructuras ferroviarias, se desarrollardn actuaciones de for-
macién e informacion a los empleados y, ademds, se realizardn
otras actuaciones de conirol de fuentes de ignicion en las lineas
ferroviarias, asi como la limpieza de material combustible en las
plataformas y sus mdrgenes —mediante el desherbado de las mis-
mas y la limpieza y poda de masa vegetal y recogida de desechos
potencialmente peligrosos-; el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF), Renfe Operadora y FEVE aportardn 16,3, 0,7 y
1,2 millones de euros, respectivamente. En las carreferas fambién
se prevén actuaciones destinadas a despejar de vegetacion marge-
nes y medianas —por un importe de 25 millones de euros-.

La limpieza vegefal de ofras mdrgenes, aunque en este caso
de las de lineas eléctricas, serd responsabilidad del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio —con un coste de diez millones de
euros-, que se encargard también de la estrategia de recogida y
utilizacion de la biomasa forestal.

En cuanto a la ejecucion de todas estas actividades, se prevé la
colaboracion del Servicio Pablico de Empleo Estatal de cara a la
contratacion de desempleados para la realizacién de las actuacio-
nes —a cuya cobertura se destinardn 5,4 millones de euros- y a la
formacién —a la que se destinaran fres millones de euros-.

Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente, ademds de ofrecer
informacion actualizada a través de las web, impulsard campanas
de informacion y sensibilizacion, continuard con los Equipos de
Prevencion Infegral de los Incendios Forestales, el uso de los saté-
lites a través del Centro Nacional de Coordinacion de la Informa-
cion Nacional de Incendios Forestales, actualizacion y explotacion
de las bases de datos y subvenciones d
las Comunidades Auténomas para pre-
vencion y, finalmente, proseguird en la
restauracion de terrenos incendiados.

En cuanto a actuaciones en materia de
extincion, a partir de esta campafa de
2007 se confard con la Unidad Militar de
Emergencias como elemento de primera
intervencion en la lucha contra incendios
forestales; de hecho, ya hay 800 efectivos
plenamente operativos para estas tareas a
lo largo del territorio nacional.

Igualmente, continuardn operando los
aviones apagafuegos ya existentes con el
refuerzo de nuevas unidades adquiridas
—en colaboracion con las Fuerzas Arma- |
das-, y también helicopteros, vehiculos
todoterreno e investigadores especializa-

Torre de vigilancia de incendios forestales

dos. Se reforzardn igualmente los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado, la Guardia Civil (SEPRONA, con mds de 4.000 efecti-
vos) y la Policia Nacional (mediante las Unidades de Proteccion
Ambiental).

El Ministerio de Medio Ambiente, por su parte, aumentfard los
medios aéreos (cuatro unidades mds, hasta un fotal de 69) y
creard una nueva brigada, ubicada en Lubia (Soria), compuesta
por dos helicopferos y 51 brigadistas profesionales. Los medios
aéreos tofales disponibles en ferritorio nacional incluyen aviones,
helicopteros y brigadas heliotransportadas.

Desde este Ministerio, ademds, quedardn establecidas las direc-
frices que regulan las condiciones de seguridad de las urbanizacio-
nes en zonas forestales, la elaboracion de una web para difundir
informacion preventiva y el aprovechamiento de la masa forestal.
Desde Medio Ambiente se abonard también una prima de mds de
medio millén de euros para que el Consorcio de Compensacion de
Seguros pueda indemnizar en caso de lesiones 0 muerte de aque-
llas personas que intervengan en la extincion de incendios.

La Comunidad Auténoma de Galicia, que en el afio 2006 sufrié
con mayor infensidad los incendios forestales, es objeto este afno
de una consideracion diferente que implica la adopcion de medi-
das especiales en las que se implican los Ministerios de Justicia,
defensa e Inferior,

En concrefo, en lo que afecta al Ministerio de Justicia, se aplica-
ran los confenidos del convenio suscrito entre este Deparfamento y
la Xunta de Galicia, en materia de delin-
- "J_ cuencia medioambiental.
.

Por lo que se refiere a los Ministerios
de Defensa e Interior, su intervencion se
arficula a través del Programa de apor-
tacion de medios de Fuerzas y Cuerpos
F de Seguridad del Estado y Fuerzas Arma-

das a la lucha contra incendios forestales

en esta region, programa coordinado por
- la Direccion General de Profeccion Civil
y Emergencias; consiste en un desplie-
gue de patrullas terrestres, helicdpteros y
misiones de vigilancia y disuasion, que
pueden actuar en fres niveles diferentes
en funcion de la emergencia y su grave-
dad.

Las medidas se completan con la acti-
vidad que pueda desplegar la Jefatura
Superior de Policia de Galicia que, este
afo cuenta con 71 efectivos mds *
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170 medidas contra el

cambio climatico

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, anuncio el pasado 21 de junio
la proxima aprobacion de la Estrategia Espafiola de Cambio Climdtico y Energias Limpias,
un compendio de 170 medidas destinadas a frenar la expansion de este fenémeno. El
anuncio se formulé en la apertura de las Jornadas Técnicas realizadas en el marco de
Espaiia Solar, una iniciativa que acogi6 expresiones artisticas, técnicas y expositivas para
promover el desarrollo de alternativas energéticas que frenen el cambio climdtico.

La estrategia anunciada se
aprobard, segun explico el Presi-
dente del Gobierno, en un proximo
Consejo de Ministros que estard
dedicado, con cardcter monogrd-
fico, al cambio climdtico; afiadid
que incluye 170 medidas concre-
tas, recursos para su puesta en
funcionamiento y un calendario
claro de aplicacion.

Entre esas medidas se encuentra la mejora de la eficiencia ener-
gética en edificios, la extension de la etiqueta energética a todo el
equipamiento del hogar, el fomento del fransporfe de mercancias
por ferrocarril, la elaboracion de una normativa bdsica sobre movi-
lidad sostenible y varias actuaciones en materia de alumbrado
publico.

Durante la apertura de Espafna Solar, afirmé que el cambio cli-
mdtico es uno de los principales refos mundiales y es el mayor
riesgo que afronta la vida en la Tierra: “Ni podemos esperar a que
llegue ni resignarnos a los efectos porque va a condicionar la vida
de nuestros hijos y niefos”. Por este motivo, se mostré a favor
de que Esparia lidere junto con Europa la lucha contra el cambio
climdtico y la promocion de las energias renovables tanto desde el
compromiso individual como de esfuerzo colectivo de Administra-
ciones Publicas, empresas y organizaciones sociales.

El Presidente del Gobierno ferminé desfacando que Espafa es
uno de los paises “mds expuestos” y “vulnerables” al cambio cli-

Infervencion del Presidente del Gobierno en el Encuentro.

mdtico, ya que ‘va a registrar un
aumento térmico y una disminu-
cion de precipifaciones desigual
por regiones”. Se mostro a favor
de reducir en un 30% los gases
de efecto invernadero en el con-
junto de Europa y valord6 muy
favorablemente la fecnologia de
empresas espanolas en el desa-
rrollo de la investigacion en ener-
gias renovables.

El encuentro inaugurado por el Presidente fue uno de los puntos
fuertes de Espana Solar, y contd con la participacion de especia-
listas, técnicos, experfos y personas interesadas por el cambio cli-
mdtico y las energias renovables. Los contenidos se distribuyeron
en tres mesas redondas. En la primera de ellas se abordo la com-
petitividad de las empresas espafolas en tecnologias renovables, y
contd con la presencia de responsables de varias empresas espa-
fiolas lideres en materia energética; la segunda mesa estuvo cen-
frada en la 1+D+i de las energias renovables en Espafia, y fueron
expertos de instituciones cientificas los que explicaron el estado
de la investigacion en este ambito; y la tercera y dltima fue marco
para el debate sobre energias renovables y cambio climdfico, y
tuvo como ponentes a representantes de los sindicatos, Organiza-
ciones no Gubernamentales y ecologistas.

La Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, y el Minis-
fro de Industria, Turismo y Comercio, Joan Clos, clausuraron el
encuentro.



Espafia es uno de los paises europeos
lideres en energias renovables
y uno de los mas comprometidos
en la lucha contra el cambio climatico

Espafia Solar, nombre genérico de la iniciativa en cuyo marco
se realizo este encuentro, fue un proyecto surgido de la colabo-
racion enire el Gobierno de Esparia y la Universidad Complutense
de Madrid con el objetivo de reforzar y promover el desarrollo de
las energias renovables, dar a conocer su papel —cada vez mas
relevante- en la economia nacional, y sus ventajas, en la medida
que reduce nuestra dependencia energética del exterior y atenua la
emision de gases de efecto invernadero.

En la actualidad, Espafia es uno de los paises europeos lideres
en energias renovables y uno de los mds comprometidos en la
lucha contra el cambio climdtico. Junto a Alemania, nuestro pais
es lider mundial en produccion de energia edlica y el objefivo que
ahora se planfea es conseguir liderazgos similares en el desarrollo
de ofras fuentes energéticas, como la biomasa, la energia solar o
los biocarburantes.

En este marco, Espafa Solar desarrollo, a lo largo de los dias
20 y 21 de junio, el Encuentro ya mencionado, una Muestra para
dar a conocer los Ultimos avances en energias renovables y un
programa cultural de mdsica y danza, titulado “Enclave de sol”,
en el que fuvieron cabida grupos musicales como Macaco, Celtas
Cortos 0 Marlango y bailarines como Maria Pagés y ofros represen-
tantes del panorama coreogrdfico espafiol (la Compafia Nacional
de Danza 2 y la Compania Joven Ballet de Camara de Madrid).
El programa cultural se completd con la proyeccion de las peli-
culas “El sol del membrillo®, de Victor Erice, y “Koyaanisgaisi®, de
Geoffrey Regio, en la Filmoteca Espafiola.

En cuanfo a la Muestra de Energias Renovables, el Paraninfo
de la Universidad Complutense fue el escenario para promocio-
nar entre el publico el frabajo que empresas e instituciones vienen
desarrollando en este campo. La Muestra aglutind actividades de
numerosas empresas, desde una “casa solar” hasta la degusta-
cion de platos preparados en cocinas solares por estudiantes de la
Escuela de Hosteleria; también se presentaron maquetas diversas
y experimentos en direcfo.

Paralelamente, se programaron visitas a instalaciones de ener-
gia solar térmica y fotovoltaica en funcionamiento en Madrid y sus
alrededores, asi como las viviendas, instalaciones deportivas, ins-
tituciones o naves industriales a las que estas instalaciones sola-
res abastecen de energia *

Muestra de casa solar
en la exposicion.

Cocina solar.

y las energias renovables

e Las energias renovables cubrieron en 2006 el 20% de
la demanda de la energia eléctrica en Esparia.

e El 12% del consumo global de energia en 2010 serd
abastecido por fuentes renovables, que coniribuirdn a
la produccion eléctrica del 30% del consumo brufo de
electricidad y aportaran un 5,83% de biocarburantes al
consumo de gasolina y gasoéleo para el fransporte.

e La consecucién de los objetivos del Plan de Energias
Renovables 2005-2010 permitird evitar la emision de
77 millones de toneladas de CO2 en 2010.

e 2006 fue el afio del cambio de tendencia: por primera
vez, en Esparia, se redujeron las emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmaosfera en un 4,1%, con un
crecimiento de la economia espanola de un 3,9% en el
mismo periodo %
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Espaia lidera el ranking de paises con
playas “bandera azul”

Un fotal de 499 playas de 217 municipios espanoles y 77 puertos
deportivos han sido distinguidos con el emblema “bandera azul”
en la campana 2007. Espana mantiene su liderazgo en esta
clasificacién internacional en el afo en el que se cumple el veinte
aniversario del lanzamiento de este programa que promueve la
sostenibilidad del turismo y del litoral.

El Jurado Infernacional Bandera Azul 2007, en su reunion anual
para decidir sobre las candidaturas de playas y puerfos, ha ofor-
gado este distintivo a 2.579 playas y 629 puertos deportfivos en
31 paises del hemisferio norte, que engloba a Europa, Canadd y
Marruecos. En septiembre, el Jurado Internacional decidird sobre el
resto de las candidaturas procedentes de otras zonas del mundo
como el Caribe, Africa del Sur o Nueva Zelanda.

En relacion con el afo
2006, no se han producido
cambios relevanfes en el
nimero de playas galardo-
nadas en Espafa, si bien
destaca el incremento de 18
“banderas azules” aporta-
das por Galicia. La Funda-
cion de Educacion Ambiental
(AEDEAC-FEE), organizacion
promotora de esta inicia-
tiva, destaca que la toma de
conciencia y la participacion
ciudadana suscitada tras la
catdstrofe ecoldgica del Pres-
fige, asi como el particular
esfuerzo de ADEAC, con la
contribucion de la Universi-
dad de A Corufia, han llevado a Galicia, con 127 Banderas Azules,
a ser la region mds galardonada en el mundo, seguida de cerca
por Catalufia y la Comunidad Valenciana, con 108 y 107, respec-
tivamente.

La ADEAC-FEE apunta, no obstante, que estas cifras récord
alcanzadas por Espafia serdn dificiles de superar o igualar en el
futuro, puesto que se tiene previsto, ya desde este verano, refor-
zar la exigencia en el cumplimiento de los criterios de seleccion,
especialmente en materia de informacion y educacion ambiental y

de cumplimiento de la legislacion liforal: Ley de Costas, normativa
autonémica y local, efc.

En Bandera Azul participan unos 250 municipios y un centenar
de puertos espanoles, que presentan unas 800 candidaturas anua-
les a esfe programa. En Espafia se confabilizan mds de 3.100
playas que suman un tofal de casi 2.000 kilémetros.

Para la seleccion de las pla-
yas candidatas el Jurado Infer-
nacional ha tenido en cuenta
este afo nuevos criferios, mas
exigentes en materias como la
presencia de un plano donde
se sefiale la ubicacion de
todas las instalaciones y ser-
vicios requeridos, la existencia
de instalaciones para la reco-
gida selectiva de residuos en
la playa y el cumplimiento del
criterio relativo a la frecuencia
en el muestreo de la calidad
de sus aguas de bafo.

Si hace 20 afios se exigian unos accesos fdciles y seguros, la
limpieza regular de la arena o la presencia de socorristas, ahora
han cambiado las circunstancias y los criterios para conceder los
premios, de forma que se fienen en cuenta condiciones mds acor-
des con los nuevos tiempos, como que dichos accesos se adapta-
sen a las personas con discapacidad, una preparacion y un mate-
rial adecuados para afenderles por parte de los socorristas y que la
limpieza confemple la separacion selectiva de residuos. También
se exigen condiciones mds estrictas en la informacion que se pro-
porciona al publico *



217 municipios espafioles mostraran este verano

en sus playas el distintivo azul

que premia su labor por la sostenibilidad del litoral

Modelos de playas exportables

La presencia de una Bandera Azul reconoce y estimula el
esfuerzo de las comunidades locales por conseguir que sus
playas cumplan determinados criterios de legalidad, accesibili-
dad, sonidad, limpieza vy seguridad, asi como que cuente con
una informacién y gestion ambiental adecuadas. La campafia
se desarolla anualmente en mds de 40 paises de cuatro con-
finentes, incluyendo la mayoria de Estados de la UE ampliada,
con la participacion de unos 2.000 municipios litorales.

A este programa se han incorporado, desde 2001, campa-
flas y experiencios piloto en paises, como Suddfrica, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Chile, Canadd, Maruecos, Tunez,
Nueva Zelanda u otras dreas. Esfa circunstancia ha motivado
un desdoblamiento del Jurado Internacional, para el Hemiste-
rio Norfe y el Hemisferio Sur. ADEAC organiza visifas fécnicas

en Espafia para representantes de las experiencias en dichos
paises, con la colaboracién de las autoridades ambientales vy
turisticas autonémicas, en especial de una veintena de munigi-
pios de la Comunidad Valenciana, Baleares, Andalucia v Cata
lufia.

Desde 1999, ADEAC concede fambién onudlmente distin-
ciones femdficas a algunos municipios espafioles con playas
“bandera azul” que hayan realizado un esfuerzo especial que
siva de gjemplo en diversas materias. Actualmente dichas dis-
finciones abarcan los siguientes dmbitos: Salvamento, Soco-
rrismoy Primeros auxilios; Infomacion y Educacion Ambiental;
Ruptfura de barreras arquitectonicas y atencion a personas con
discapacidades; Gestion sostenible del litoral; y Gestion Inte-
gral del Agua *

BANDERAS AZULES. DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Catalufia

Comunidad Valenciana

Murcia

Andalucia

Ceuta

Melilla

Baleares

Canarias

Galicia

Asturias

Cantabria

Pais Vasco

Total
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Nueva campafia de

seguridad y salvamento en playas

La FEMP va a desarrollar, un afio mds, la Campafia de patrocinio
y apoyo a los equipos que realizan la labor de vigilancia y soco-
rrismo en las playas de Espafia, demostrando con ello su preocu-
pacion por el desarrollo de un correcto servicio en nuesiras playas.
El objeto de esta Campafia de salvamento y Socorrismo 2007 es
confribuir a que vigilantes y socorristas estén perfeciamente equi-
pados con fodos los materiales necesarios para realizar una labor
eficaz, que garantice la seguridad de los bafiistas en las playas
espanolas.

Al igual que en afos precedentes, para conseguir tal fin, la
empresa patrocinadora, Central Lechera Asturiana, ha destinado a
los municipios costeros mds de 550 sillas de vigilancia, facilmente
visibles por los banistas debido a sus dimensiones y a los dos ele-
mentos clave que incorporan: lonas de proteccion que sefalizan el
puesto y que lo recubren profegiendo los materiales que se guardan
en su inferior, y sombrillas que protegen del sol a los socorristas
ademds de la incorporacion este afno de un elemento novedoso,
cojines para la comodidad de los mismos. También se han facili-
tado banderas de sefializacion para los puestos de socorristas, con
el fin de que los baiistas
los identifiquen y visualicen
con facilidad.

Ademds, en esta Cam-
pafia de Salvamento vy
Socorrismo 2007, al igual
que en la Campafa anfe-
rior, se han suministrado
latas de rescafe, material
imprescindible que necesi-
tan los socorristas en sus
intervenciones dentro del
agua, y mochilas, para que
guarden todo el material
necesario para desarrollar
su labor. Asimismo, Central
Lechera Asturiana dota del
vestuario necesario a los
voluntarios de Cruz Roja,

Proteccion Civil y Empresas Privadas de Vigilancia, que durante el
verano velardn por la seguridad de nuestras playas.

La Campana ha dado comienzo esta femporada el dia 1 de
junio, con la distribucion de todos los materiales, v finalizard el 15
de septiembre, con la refirada de los mismos.

Este afio estd prevista la participacion de 124 Ayuntamientos con
355 playas repartidas por toda la geografia espafiola junto con
3.300 socorristas pertenecientes a las distintas instituciones encar-
gadas de la vigilancia en las playas. Entre estos Ayuntamientos
se repartirdn 1.200 parasoles, 3.000 latas de rescate, 650 lonas
de profeccion, 3.300 uniformidades para los socorristas, 3.000
mochilas y 600 banderas de sefalizacion.

Se repartiran, de la misma manera, otros materiales fales como
gorras, pulseras identificativas acuaticas (material utilizado por los
socorristas para colocar en
las mufiecas de los nifos
escribiendo el numero de
teléfono de sus padres para
que sea ufilizado en caso
de perdida del nifio).

Es decir, materiales que
ayudan al socorrista  en
el entorno de la playa y le
facilitan la prestacion de un
mejor servicio. Al igual que
en convocatorias anteriores,
se cuenfa con la colabora-
cion de todos los Ayunta-
mientos donde se desarrolla
la Campafia de Salvamento
y Socorrismo, garantizando
asi el buen funcionamiento
y éxifo de la misma *



Conferencia internacional sobre

ahorro y eficiencia energética

A lo largo de las Jornadas de trabajo se expusieron las poli-
ticas que se llevan a cabo en el dmbito municipal, autonémico,
nacional y europeo, asi como los programas de participacion y
sensibilizacion desarrollados en torno a la eficiencia. Las sesiones
concluyeron con una mesa redonda sobre los enfes de la energia
como instrumento en las politicas energéticas de las Comunidades
Auténomas. El sector industrial estuvo representado por empresas
del sector eléctrico, petrolero y de energias renovables.

El Presidente del ISR, Tedfilo Serrano, recordd en su intervencion
de apertura de la Conferencia que el ahorro y la eficiencia energé-
fica “suponen en Espafia una necesidad de primer orden a nivel
economico, social y ambiental”, mientras que Germdn Ldpez,
Director Técnico de la Agencia Andaluza de la Energia, se dirigio a
los asistentes para recordar que el ahorro y la eficiencia energética
son ‘una responsabilidad compartida de ciudadanos, empresas,
instituciones y poderes publicos”.

La Unién Europea se enfrenta a un doble refo en relacion con la
Energia: la dependencia exterior del suministro y el hecho de que
las actividades humanas relacionadas con el sector de la energia
son responsables de al menos el 78 % de las emisiones de gases
de efecfo invernadero en su ambito. En consecuencia, debe dedi-
carse mayor atencién a la mejora de la eficiencia del uso final de

Sevilla acogié a mediados del pasado mes de junio una Conferencia
Internacional sobre Ahorro y Eficiencia Energética, organizada por el Instituto
para la Sostenibilidad de los Recursos (ISR) y la Agencia Andaluza de la
Energia, con la participacion de mds de un cenfenar de expertos europeos
que, durante dos dias, debatieron sobre como avanzar hacia un futuro
energético sostenible, garantizando el suministro y mejorando el ahorro y la
eficiencia en el uso final de la energia.

la energia, a controlar la demanda de energia y a disminuir las
emisiones de gases de efecfo invernadero.

La Estrafegia Espanola de Ahorro y Eficiencia Energética centra
su esfuerzo en siefe sectores: Industria; Transporte; Edificacion;
Servicios Publicos; Equipamiento Residencial y Ofimdtico; Agricul-
tura y Transformacion de Energia, estableciendo medidas especifi-
cas para cada sector.

El sector de la construccion es clave para el consumo de energia
estimdndose que los edificios representan alrededor del 40% del
mismo, y con un ahorro pofencial del 20%. Por ofra parfe, las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del trans-
porte son el principal obstdculo al cumplimiento del Profocolo
de Kyoto por la UE. Mienfras que la contaminacion generada por
otros sectores ha ido disminuyendo, la creciente demanda de ser-
vicios de desplazamienfo -sobre todo aéreo- se ha fraducido en
un aumento significafivo del impacto medioambiental. La fenden-
cia generalizada, en los Ultimos afios, para secfores como el de
suministro energético, la industria, la agricultura y la gestion de
residuos ha sido una reduccion de las emisiones.

En definifiva, en Sevilla se puso de manifiesto que son varios 10s
instrumentos normativos implementados por las Administraciones
para hacer frente a esta situacion, y cada vez son mds numerosas
las iniciativas puablicas y privadas en este sentido. Las Adminis-
fraciones son mas conscienfes de la necesidad de tfrabajar hacia
modelos de ciudad sostenible, aquella que combina criterios urba-
nisticos con los medioambientales y de eficiencia energética *

Los edificios representan alrededor del 40% del consumo de energia
y pueden llegar a un ahorro potencial del 20%
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El consultor de riesgos y mediador de seguros en la Administracion Local
Independencia, transparencia y profesionalidad

El pasado 20 de junio
el Congreso de los Dipu-
tados remitia al Senado el
Proyecto de Ley de Contra-
tos del Sector Publico, que
configurard el nuevo marco
legal de la confrafacion
publica en Espafa, adap-
tado a los requerimientos
de la Directiva 2004/18/CE
del Parlamento Europeo vy
del Consejo. Sin dnimo de
abordar en detalle su con-

tenido —que sin duda se analizar@ en estas pdginas cuando se
apruebe el texto final de la Ley—, es un momento oportuno para
preguntarse, en este nuevo contexto legal, cudl el papel del consul-
tor de la Administracion Local, y mds concretamente, del consultor
de riesgos y mediador de seguros.

La figura del consultor externo cobra importancia creciente en la
Administracion Local, configurdndose como un estrecho colaborador
que facilita y optimiza el proceso de toma de decisiones. En materia de
riesgos y seguros, se imponen los servicios de consultoria de riesgos para
las Corporaciones Locales, que permiten la identificacion, valoracion
y tratamiento del riesgo. Como ha sefialado el Presidente mundial de
AON, empresa gestora en Espaiia del Servicio de Riesgos y Seguros de
la FEMP, “no se frafa sélo de profegerse del riesgo, sino de gestionarlo
eficazmente para crear oporiunidades”.

fransparencia.

El Proyecto de Ley plan-
fea una revisién en pro-
fundidad en materia de
contratos  publicos, para
adaptarlos a las nuevas
necesidades del  Sector
Publico. Ademds de intro-
ducir en la conirafacion
publica  consideraciones
de tipo social y medioam-
biental —como condicio-
nes especiales de ejecu-
cion del conirafo o como

criterios de valoracién de las ofertas—, nuevos requisitos éticos
y sociales —comercio justo con paises no desarrollados— y nue-
vos procedimienfos de adjudicacion —‘dialogo competitivo”—, se
mantienen los tradiciones principios de publicidad, concurrencia y



Para reforzar la independencia y transparencia con los clientes,
la Ley establece la separacion entre comisiones y honorarios

El consultor aparece como un estrecho colaborador 0 asesor de
la Administracion que facilita y optimiza la toma de decisiones.
Los servicios de consultoria son prestados por profesionales inde-
pendientes y cualificados, que facilitan la defeccion y evaluacion
de un problema (organizacién, procesos, eficiencia ...), y a fravés
de moderna metfodologia, herramienfas y técnicas, confribuyen a
su solucion.

En materia de riesgos y seguros, la consultoria de riesgos supone
un apoyo fundamental para identificar, valorar y gestionar eficaz-
mente los riesgos de la Corporacion Local, condicion indispensa-
ble para garantizar una buena gestion publica. Por sus servicios,
el consultor de riesgos percibe unos honorarios, que no deben
confundirse con las comisiones de la mediacion de seguros.

Precisamente se cumple un afio de la publicacion oficial de la Ley
de Mediacion de Seguros y Reaseguros Privados (Ley 26/2006,
de 17 de julio), que configura el marco legal para el ejercicio de
esta actividad, reforzando las exigencias de independencia, profe-
sionalidad vy fransparencia de los mediadores (ver Carta Local de
septiembre de 2006). En este sentido, se exigen mayores nive-
les de solvencia financiera y capacitacion profesional, ademds de
requisitos adicionales de informacion que deberd facilitarse a los
clienfes. El “andlisis objetivo” del mercado (es decir, la necesidad
de negociar el riesgo con al menos tres entidades aseguradoras
distintas) es la base para un asesoramiento independiente, profe-
sional e imparcial.

Para reforzar esta independencia y transparencia con los clien-
tes, la Ley esfablece la total separacion de las comisiones y de los
honorarios. En el caso de que la retribucion del corredor incluya
honorarios profesionales y comisiones de las primas gestionadas,
éstas deberdn indicarse explicitamente en el recibo de la prima.

La profesionalidad y transparencia estdn garantizadas en el
dmbito de los servicios a la Administracion Local por los proce-
dimientos de confrafacion puablica, a través de la exigencia de
acreditar la solvencia fécnica y econdémica, poner a disposicion
de adjudicador toda la informacion relevante y la deferminacion
exacta del precio (honorarios 0 comisiones).

Con motivo de la visita a nuestro pais de Greg Case, Presidente
y CEO de Aon Corporation, el pasado 18 de junio se celebrd un

encuentro con gerentes de riesgos en la sede de la CEOE que conto
con la presencia de Pilar Gonzalez de Frutos, Vicepresidenta de
CEOE y Presidenfa de UNESPA, que en sus palabras de bienvenida,
fras exponer los dafos del sector asegurador -53.000 Mils € de
primas y el 5,5% del PIB en 2006 -, hizo un reconocimiento de la
labor de Aon en Espafia, ‘fuente de conocimiento y elementfo esen-
cial para la foma de decisiones estratégicas”. Greg Case estuvo
acompafnado por Rafael Esteban, Consejero Delegado de Aon en
Esparia, y Pedro Tomey, Direcfor de Relaciones Institucionales de
la compania, que presentd al ponente.

Durante su infervencion, Greg Case comparti6 con los geren-
tes espanoles las principales conclusiones a las que ha llegado
fras reunirse en los dos ultimos afios con mds de 2.400 clientes
y 30.000 profesionales de Aon en fodo el mundo. Sinfetizé sus
conclusiones en fres observaciones generales: en primer lugar, la
magnitud de los riesgos a los que se enfrentan las empresas es
cada vez mayor en todo el mundo; en segundo lugar, la compleji-
dad de los riesgos estd también aumentando; y por ultimo, se ha
incrementado notablemente el escrutinio y las exigencias de los
mercados sobre la actuacion de consejeros y directores de empre-
sas y Administraciones Publicas, lo que ha centrado el inferés
sobre la gerencia de riesgos. ‘Lo que veo son enormes posibilida-
des para nuestro sector. No se frata de protegerse del riesgo, sino
de gestionarlo para crear oporfunidades”.

En opinion de Greg Case la gerencia de riesgos “asumird un
papel fundamental dentro del mundo de la gestion y la estrategia”
en los proximos anos. ‘En el enforno acfual, en el que los riesgos
a gestionar son cada vez mayores y mds complejos, la consulfores
de riesgos tienen mds oporfunidades, ya que fienen la capacidad
de ver y enfender los riesgos de una forma diferente”.

Por otro lado, Case afirmd que “en Aon estamos muy comprome-
fidos con la fransparencia y creemos que es una forma de ofrecer
valor ariadido al clienfe. La fransparencia es esencial en el servicio
al cliente”,

Durante el coloquio, el Presidente de Aon Corporation abordé la
forma en la que una gran multinacional como Aon aporfa valor
a nivel local. En este sentdo, afirmd que Aon es una compafia
global, presente en 120 paises, que invierte grandes cantidades
para contar con talento, infraestructuras y capacidad de servicio en
todos ellos, aprovechando los recursos y compartiendo experien-
cias y tendencias de fodos los mercados *
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Aprobados los servicios y prestaciones de Ley de Dependencia

D
—_
o)
=
—
o
o
c
(<b]
c
o
=
o
=
o0
&
D
o
D
(72]
™~
o
o
(9]
w
[ =
(an]
{ =
D
-
o
(72]
o
-

58

MOSAICO

El BOE del pasado 9 de junio publico el Real Decreto
727/2007, sobre criterios para determinar las infensidades de
proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones eco-
némicas de la Ley de Dependencia. Asi, las personas califica-
das como “grandes dependientes” podrdn recibir, una prestacion
econémica de 780 o de 585 euros, en funcion de su nivel de
dependencia, para el pago de un servicio de afencion en el mer-
cado privado; por cuidados en el entorno familiar, la prestacion
puede ser de 464 o de 561 euros; y la prestacion por asistencia
personalizada serd de 780 o de 585, en ambos caso, en fun-
cion del nivel de dependencia.

En cuanto a los servicios que pueden recibir los ciudadanos, el
Real Decrefo sefiala la Teleasistencia, a [
en un Cenfro de Dia o de Noche, Plaz
prevencion y promocion de la auton

Enire los dias 8 y 11 de octubre se celebrard en Bruselas la
Semana Europea de Regiones y Ciudades, “Open Days 20077,
que este afio cumple su quinta edicion, y en la que se dardn cita
3.000 expertos fécnicos y politicos locales y regionales.

Organizada por el Comité de las Regiones y la Direccion Gene-
ral de Politica Regional de la Comision Europea y mas de 100
regiones, ciudades e instituciones privadas participantes, serd el
marco en el que se desarrollen mas de 100 falleres y sesiones
cenfradas en la nueva generacion de programas de politica de
cohesion.
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Nace la Comision Asesora de Certificacion Energética de Edificios

El pasado 6 de junio, mas de 400 asistentes entre miembros
del Parlamento Europeo, del Comité de las Regiones, Alcaldes y
representantes locales y regionales de la Comision Europea par-
ficiparon en la inauguracion de la Casa de las Ciudades, Muni-
cipios y Regiones, en Bruselas. El edificio tiene una superficie
de 4.000 metros cuadrados y acoge a mas de 20 asociaciones
de gobiernos locales y regionales, asi como represenfaciones
oficiales de ocho ciudades europeas; también estan alli repre-
sentadas asociaciones municipalistas europeas como el CMRE
o Eurocities.

El acto estuvo presidido por la Vicepresidenta de la Comision,
Margot Wallstrén y por la Comisaria Europea, Danuta Hubner.
La instalacion en Bruselas de una sede de esfas caracteristicas
responde al interés de hacer mds visible la presencia de las
Autoridades Locales en Europa y de reforzar la cooperacion en
cuestiones de inferés para los ciudadanos.

El pasado 5 de julio quedd
constituido, en el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio,
la Comision Asesora de Certifi-
cacion Energética de Edificios,
en la que la FEMP participa.
Dicha Comision, cuya creacion
se confempla en el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero -por &l
que se aprueba el Procedimiento
basico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios
de nueva construccion-, es un
organo colegiado de cardcter
permanente que depende orgd-
nicamente de la Secrefaria Gene-
ral de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.
Su mision es la de asesorar a
los Ministerios competentes en
materias relacionadas con la
certificacion energética.
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Nueva edicion de la “Semana Europea de la Movilidad”

El pasado 27 de junio se constituyé en Madrid el Observatorio
Estafal de Vivienda en Alquiler (OEVA), adscrito a la Sociedad
Publica de Alquiler. Se frafa de un 6rgano de participacion en las
politicas de alquiler de las Comunidades Autbnomas, municipios
y provincias, asi como de los sectores empresarial y social, en
el que fambién estardn presente destacados expertos en la mate-
ria. EI objefivo de OEVA es el andlisis, estudio, debate y difusion
del alquiler de vivienda en Espana.

La Comision Europea y el Ministerio de Medio Ambiente han
convocado la edicion 2007 de los proyectos europeos “La ciu-
dad, sin mi coche” y “Semana Europea de la Movilidad®, bajo
el lema “Calles para Todos”. Esta Semana, que se celebrard los
dias 16-22 de septiembre, tiene el objetivo de desarrollar politi-
cas y actuaciones para lograr una movilidad sostenible, fomen-
tando el uso de méfodos sostenibles de transporte, alternativos
al vehiculo privado.

En la anterior edicion, celebrada en 2006, Espana fue el pais
en el que mayor ndmero de ciudades y pueblos parficiparon en
estos eventos: 245 participanfes en la Semana Europea de la
Movilidad y 284 participantes en “La ciudad, sin mi coche”.
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Atlas Estadistico de las Areas Urbanas

o
2
2
L

2

s
'—
©

(=}
=]
S
(&)

[<b)
=]
a
k=]

[ e

o

(&)

N
3

(=]
=)

[ e

O
o
=3
S

[ e

=

S

S

(<b)
=

S

o

S

S

D

=

(=g

[<b)
2

o
<C

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, acompaii¢ a la
Ministra de Vivienda, Maria Antonia Trujillo, durante su infer-
vencion en el Foro Nueva Economia, el pasado mes de junio.
Durante esa intervencion, la Ministra anuncidé que en Septiem-
bre se hard publico el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas de
Espafia 2006, un estudio en el que se informard sobre la distri-
bucion del suelo y la concentracion de su propiedad en Espafia.

Antequera se ha convertido en la primera ciudad andaluza
incluida en el programa nacional ‘Q" de calidad turistica, 1o que
viene a reconocer la calidad se los servicios y prestaciones de
la ciudad en el dmbito turistico. Esta distincion se incluye en
el Programa SICTED, impulsado desde la Secretaria General de
Turismo y la FEMP.

A partir de este momento, los diferentes establecimientos de la
ciudad se someterdn a un proceso de evaluacion que permitird,
posteriormente, conocer sus pofencialidades y mejorar la oferta
turistica a los clientes. Por ofro lado, Anfequera se incorporard a
la guia turistica en la que figuran las ciudades espafola identifi-
cadas con la Q" de calidad.
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Coslada y Lugo, las ciudades mds avanzadas en e-democracia
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MOSAICO

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, entreg6 el
pasado 19 de junio el Premio a la labor de Promocion de Cine
a Nivel Local al Alcalde de Pefiiscola, Andrés Martinez Castelld,
en el marco del acto de entrega de los Premios Expocine 2007,
unos galardones que vienen a reconocer la labor de apoyo a
la promocién del cine en Espafia que empresas, instituciones
y personas han realizado a lo largo del afo. Ofro Alcalde, el
de Bunol (Valencia), Fernando Giraldds, fue reconocido por su
colaboracion con la exhibicion local.

En el caso de Pefiscola, el premio se ha concedido al Festival
de Cine de Comedia, que se viene desarrollando desde hace 19
afos. En su intervencion en el acto, Andrés Martinez agradecio el
trabajo realizado por la direccion del Festival y recordd a direc-
tores, actores, productores y demds profesionales relacionados
con el mundo del celuloide que han hecho posible el Festival
Infernacional de Cinema de Comedia de Pefiiscola.

En el mismo acto fueron premiados fambién “Alatriste”, como
pelicula espafola mas taquillera; “Piratas del Caribe 2°, como
pelicula extranjera mds taquillera; los Cines Yelmo, en calidad de
circuito de exhibicion; Premium Cine como empresa distribuidora;
el Premio “Toda una Vida dedicada a la exhibicion” correspondid
a Francisco Lafuente Salvador, fundador de Proyecson; y el de
Mejor Trabajo de Promocion del Cine en Espania, para la Funda-
cion Cinematogrdfica Lumiere. Gualberto Bafia Valentin, Director
de UIP Espafia, recibio el Premio Especial Homenaje 2007.

Coslada y Lugo son la primera y la segunda ciudades espano-
las mds avanzadas en lo que se refiere a nuevas tecnologias al
servicio de la politica y de los ciudadanos, segln se recoge en
el Andlisis de la e-democracia municipal en Espafa, un estudio
elaborado por dos profesores del Instituto de la Empresa. Segun
el informe, el correo electronico y la publicacion de documentos
son las opciones mds usadas en las dos webs municipales, 1o
que permite a los ciudadanos recibir y tener acceso a una gran

El Secretario General de la
FEMP entrega el Premio al
Alcalde de Pefiscola.

El Alcalde de Bufiol recibe
' su trofeo.

cantidad de informacion estdfica aunque, segin puntualizan los
autores, las posibilidades de participacion y consulta estan toda-
via en un estado muy incipienfe.

El estudio, que fambién ha analizado el estado de la e-demo-
cracia o democracia electrénica en ofras ciudades europeas,
concluye que Berlin y Roma son punteras en la implantacion de
herramientas de internet para favorecer la-@emaocracia_ municipal.




Turku y Tallinn, Capitales Europeas de la Cultura 2011
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La ciudad finlandesa de Turku y la capifal de Estonia, Tallinn,
serdn las Capitales Europeas de la Cultura en 2011, segun
anuncio recienfemente el Comisario Europeo de Educacion, For-
macion, Cultura y Juventud, Jan Figel.

La ciudad de Turku ha cenfrado su programa para ese ano
en forno al tema “Turku en llamas®, en referencia a los numero-
sos incendios que la han devastado a lo largo de la hisforia y
a su infensa actividad creativa y artistica. Tallinn, por su parte,
ha impulsado la creacion de Polos Culiurales como actores de
desarrollo urbano; con esta iniciafiva, las autoridades locales
de la capital Estonia pretenden demostrar que una ciudad de
dimensiones reducidas, pero beneficiada por una vida cultural
infensa, puede asumir el reto que representa ser Capital Europea
de la Cultura.

Con el fin de reducir el impacto social que provoca el mal-
frato y ayudar fanfo a las victimas como a las personas que se
encuentran en situacion de riesgo, la Obra Social *la Caixa” ha
puesto en marcha una serie de programas en el marco de su
iniciafiva “Violencia: tolerancia cero”, cuyo objetivo es afrontar
la cuestion de la violencia doméstica fanto desde la prevencion

como desde la infervencion.
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En este dambito, la Obra Social
“la Caixa” colabora en las iniciati-
vas que las Administraciones com-
petentes y las diversas entidades
hayan podido ya emprender en este
terreno. Con este fin, ha disefiado un
programa de talleres de apoyo psi-
cosocial, ofro de prevencion y ofro
educativo, destinados a informar,
sensibilizar y concienciar a la pobla-
cion en general, 0 a algunos secto-
res concretos, sobre el problema de
la violencia de género. Los infere-
sados pueden ampliar informacion
en el teléfono de la Fundacion ‘la
Caixa” -902 22 30 40- o en la web
www.fundacion.lacaixa.es.
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Memoria en CD de la Fundacién Biodiversidad

Las Instalaciones  de
Feria de Zaragoza aco-
geran, enfre el 11 y el 14
de marzo de 2008, la
XVIII edicion de SMAGUA,
el Salén Internacional del
i Agua, vy la VI edicion del
Salén del Medio Ambiente.
Por su marcado cardcter
innovador, ambos  certd-
menes se han convertido
en el encuentro comercial
de referencia para los sec-
tores del agua y del medio
ambiente en el plano inter-
nacional.

En la pasada edicion de
SMAGUA, celebrada en 2006, la feria incrementd su espacio de
exposicion un 20,34%, ocupando una superficie fotal de 66.086
metros cuadrados, repartidos en siete pabellones. La afluencia
de visitas profesionales fue masiva y procedenfe de 70 paises.
Se cifrd en 28.791 visitantes profesionales, lo que supuso un
21,9% mads que en su anterior convocatoria. En cuanto a la par-
ticipacion empresarial, también regisiro incrementos porcentuales
importantes, de hasta un 19,7%, alcanzando las 1.582 empre-
sas expositoras procedentes de 38 paises.

La Fundacion Bio-
diversidad ha editado
su Memoria de Acti-
vidades  correspon-
dienfe al afio 2006
en formato electro-
nico; se trata de un
CD-ROM interactivo
que recoge el tra-
bajo llevado a cabo
en este organismo d
lo largo del pasado
afo. El formato digi-
tal, en lugar de la
tradicional edicion en
papel se ha elegido por motivos de sostenibilidad, para contri-
buir asi al cuidado de los recursos y al ahorro de papel.

La memoria fambién se puede consultar en la pdgina web de
la Fundacion (www.fundacion-biodiversidad.es).
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AGENDA

JULIO

I Encuentro sobre telecomunicaciones
y Gobiernos Locales: infraesfructuras y
Servicios

Santander, del 16 al 18 de julio de
2007

Organizan:

LOCALRET, Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y Comision del Mer-
cado de Telecomunicaciones

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

Los ejes principales de este encuentro
son el desarrollo y la gestion de las
infraestructuras municipales; el des-
pliegue de las infraestructuras fijas vy
su régimen juridico; las experiencias
europeas de impulso de las comuni-
caciones electronicas; el servicio uni-
versal y los servicios de felecomuni-
caciones en los pequefios municipios;
la regulacion tributaria de la felefonia
movil o el impacto social y econd-
mico en el ambito local de la banda
ancha.

Informacion:
www.localret.net

Municipios, Diputaciones

y Areas Metropolitanas:

la reorganizacion de los Entes Locales
y su financiacion

Pontevedra, del 16 al 19 de julio de
2007

Organiza:
Universidad Internacional Menéndez
Pelayo de Pontevedra

Sinopsis:

Seminario de cuatro dias de duracién
que prefende analizar las principales
cuestiones que resulta necesario tratar
a la hora de abordar la reforma de
la financiacion local dando a conocer

los principales refos que fendremos
que hacer frente de inmediato desde
la perspectiva financiera-fiscal, en la
reforma de la financiacion local.

Informacién:

Secrefaria de Alumnos de la UIMP
Teléfono: 981 1470830

Mail: galiciana@uimp.es
ponfevedrasa@uimp.es

Web: www.uimp.es/galicia

Los retos del municipalismo
en el siglo XXI

El Escorial (Madrid), del 16 al 20 de
julio de 2007

Organiza:
Cursos de Verano El Escorial 2007.
Universidad Complutense

Colabora:
Ayuntamiento de Alcobendas

Sinopsis:

Este curso pretende exponer las princi-
pales claves que estan redefiniendo el
municipalismo del siglo XXI. La con-
fradiccion entre la imagen de algunos
municipios minados por la corrupcion
urbanistica y la imagen, también pre-
senfe, de las novedosas prestaciones
y servicios que ponen en marcha
las Administraciones Locales, pone
de relieve la necesidad de dar una
nueva “vuelta de tuerca” al desarrollo
municipal. EI municipalismo, tras 25
afnos de Ayuntamientos democrdticos,
necesita de nuevas referencias, nue-
vos planteamientos y sobre todo de
nuevas ideas para solventar los pro-
blemas actuales. En el curso hemos
querido exponerlos en forma de retos,
sobre los que trataremos de profundi-
zar, para ofrecer las principales premi-
sas del nuevo municipalismo.

Informacién:

Mail: ecuellar.calidad@
ayfoalcobendas.org
Web: ucm.es/info/cv

SEPTIEMBRE

Master Salud Publica Municipal

Madrid, de sepfiembre 2007 a junio
de 2008

Organizan:
Instituto de la Salud Pdblica de Madrid
y Universidad Europea de Madrid

Sinopsis:

Se frata del primer Mdster Universita-
rio de Salud Publica Municipal y nace
con el objefivo de crear un espacio
de formacién en salud pudblica, inci-
diendo en las competencias municipa-
les en esta materia. La cercania de la
Administracion Local y la flexibilidad
de las Entidades Locales convierten en
este dmbito administrativo en uno de
los mds adecuados en el futuro de la
salud. El Mdster, dirigido a profesiona-
les de Ciencias de la Salud, tiene una
duracion de 300 horas de formacion
tedrica presencial, 200 de formacion
prdactica también presencial.

Informacién:
Teléfono: 902 23 23 50
Web: http://corporativo.uem.es/

Feria Internacional de Maquinaria y
Tecnologia

Bilbao, del 25 al 28 de septiembre de
2007

Organiza:
Bilbao Exhibition Centre

Sinopsis:
La Cumbre Industrial y Tecnoldgica
ofrecerd nuevas soluciones a la indus-



fria, con una exposicion infernacional
dirigida a los sectores mas significa-
fivos en la fabricacion de bienes de
equipo. El cerfamen reunird a distin-
fos sectores en forno a las dreas de
“Maquinaria, Equipos, Accesorios y
Suministros”, “Tecnologias” y “Sub-
contratacion”.

Informacioén:

Bilbao Exhibition Centre

Teléfono: 94 428 54 00

Fax: 94 442 42 22

Mail: bec@bilbaoexhibitioncentre.com
Web: www.bec.eu

OCTUBRE

MUNICIPALIA 2007

Lleida del 23 al 26 de octubre de
2007

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:

Esta Feria se ha convertido en la cifa
de referencia para las primeras firmas
del sector. La variedad y la calidad
de la oferta convierten el salén en un
espacio atractivo dénde los respon-
sables de las Administraciones Loca-
les, acompanados de los técnicos,
encontrardn todas las posibilidades
para planificar fodas las inversiones
municipales y asi poder mejorar los
equipamientos y servicios municipales
y garantizar, de esta forma, la calidad
de vida de los ciudadanos.

Informacioén:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00
Fax: 973 20 21 12

Mail: fira@firadelleida.com
Web: firadelleida.com

Workshop sobre las Haciendas Locales:
Gestion y Financiacion de los Servicios
Locales

Murcia, 25 y 26 de octubre de 2007

Organizan:
Universidad de Murcia y el Instituto
Universitario de Estudios Fiscales y
Financieros

Sinopsis:

El Institufo Universitario de Estudios
Fiscales y Financieros de la Universi-
dad de Murcia convoca para el mes
de octubre proximo un workshop
abierto bajo el fitulo genérico de “Ges-
fion y Financiacion de los Servicios
Publicos Locales”, cuyo objefivo es
servir de foro de debate académico y
profesional para fodos aquellos infere-
sados en los problemas econémicos
del mundo local. Se dirige a centros
y deparfamentos universitarios, profe-
sionales que desempefan su trabajo
en el dmbito local e investigadores
en general que se sienfan proximos a
estos temas ofreciéndoles la oportuni-
dad de presentar sus trabajos y apor-
taciones a este importante debate que
no ha hecho mds que comenzar.

Informaci6n:

Departamento de Hacienda y Econo-
mia del Sector Publicos, Universidad
de Murcia

Teléfono: 968 36 77 98

Fax: 968 39 87 74

Mail: inueff@um.es

Web: um.es

NOVIEMBRE

X Jomnadas sobre Tecnologias de la
Informacion para la Modemizacion de
las Administraciones Publicas,
TECNIMAP

Gijon, del 27 al 30 de noviembre de
2007

Organizan:

Ministerio de Administraciones Publi-
cas, Principado de Asturias y Ayunta-
miento de Gijon

Sinopsis:

Tecnimap es un encueniro que redne
desde 1989 a representantes de tecno-

logias de la informacion 'y telecomuni-
caciones de distinfas Administraciones
Publicas, empresas del sector y ofros
expertos relacionados con esfos ambi-
tos. En esta edicion se incorporard
como principal novedad la apertura
del evento a los ciudadanos; de esta
manera los receptores de los servicios
publicos podrdn mostrar, de primera
mano, sus comentfarios, sugerencias,
dudas o quejas a los responsables de
las distintas Administraciones, y con-
fribuir a construir la administracion
electrénica del futuro.

Informacioén:
www.fecnimap.es

Il Congreso Internacional Small Wat
2007. Tratamienfo de Aguas Residuales
en Pequerias Colectividades

Sevilla, noviembre de 2007

Organizan:

Ceniro de Nuevas Tecnologias del
Agua (CENTA), Agencia Andaluza del
Agua y Ministerio de Medio Ambiente

Sinopsis:

El I Congreso Internacional de tecno-
logias para la depuracion de aguas
residuales en pequefias colectividades,
fiene el proposito de analizar el grado
de desarrollo fecnoldgico, los modelos
de gestion, aspectos financieros y eco-
nomicos, tipos de fecnologias e ido-
neidad de las mismas, reutilizacion de
aguas y gestion de fangos, enire oiros
temas.

Informacion:

Cenfro de Nuevas Tecnologias del
Agua (CENTA)

Teléfono: 95 446 02 51

Fax: 95 446 12 52

Mail: evento@centa.org.es

Web: www.smallwat.org
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EMPRESAS

Las Administraciones Publicas incrementaran
sus inversiones en TIC un 19 por ciento en 2007

Las Administraciones Publicas espafiolas incremenfardn una
media del 18,7 por ciento sus presupuestos en Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC) a lo largo de esfe afo. Esta
es la principal conclusion del estudio anual de Getronics e IDC
sobre las fendencias tecnoldgicas de los principales sectores eco-
nomicos de nuestro pais, en esfe caso referido a los organismos
publicos. La inversion destinada a nuevos proyectos se verd sig-
nificativamente impulsada hasta alcanzar el 31,4 por ciento de su
presupuesto tofal.

Los tres dmbi-
tos  administrati-
vos coinciden en h
lograr un uso mads B
eficienfe de las TIC
para la mejora de las relaciones con el ciudadano. Las prioridades
de las Administraciones Locales y Autonémicas se orientan a pro-
yectos de acceso al ciudadano, como los portales en Internet, y
destinan buena parte de sus recursos a este tipo de iniciativas.

El Alcalde eres tu: participacion ciudadana a traves del telefono movil

Los ciudadanos tendrdn la posibilidad de votar a tra-
vés de sus teléfonos moviles en temas que les afectan,
recibir informacion Util y actualizada sobre asuntos de
interés, apuntarse a cualquier clase de evento vy, en defi-
nitiva, sentirse mds cerca del dia a dia de la gestion de su
municipio. Estas son las principales ventajas que aporta la
aplicacién El Alcalde eres fi que comercializa la empresa
WS Soluciones, basada en la plataforma YouiMob®, de
Grupo Delaware. La aplicacion permite a los Ayuntamientos
la creacion de una base de datos actualizada y segmentada
y, ademds, hace posible la obfencion de informacion directa
de los habitantes del municipio sobre temas concretfos, lo
que facilita la participacion ciudadana en las decisiones publicas.
Varios municipios catalanes han adoptado ya esta solucién y estdn
desplegando servicios

AUSA empieza su distribucion en Kazajastan

El proceso de expansion iniciado recientemente por AUSA ha
permitido el acercamiento de esta firma espafola a Kazajastan. A
pesar de tratarse del noveno pais mds extenso del mundo, su eco-
nomia dista mucho de situarse en una buena posicién. No obs-
fante, su ubicacion (frontera con Rusia y China entre ofros paises),
ganaderia (especialmente ovina) y reservas mineras (de las mas
ricas de Asia al disponer en cantidades muy importantes de car-
bon, hierro, cobre, manganeso, pefréleo y gas natural), le permiten
augurar un futuro despejado gracias a la creacién de empresas
siderurgicas y metaldrgicas asi como a la implantacion de empre-
sas quimicas, textiles y alimentarias.

El Alcalde eres fu instala en el movil de los ciu-
dadanos un menu con toda la informacion que
desee suministrar su Ayuntamiento. Existen dos
formas de acceso a la aplicacion. En el primer

caso, el ciudadano recibe en su domicilio un

paquete de bienvenida con un cédigo; al infro-
ducir éste en su movil, junto a su DNI, aufo-
mdticamente se descargan todos los conte-
nidos en el mend de su ferminal. Una vez
instalado, el ciudadano tiene acceso a todos
los contfenidos ofrecidos por el Ayuntamiento. Una segunda
opciodn es que el ciudadano acceda a la pagina web de su Ayunta-
miento y, a fravés de un formulario que enconfrard con el nombre
de El Alcalde eres 1, se descargue la aplicacién.

Los  primeros
meses de expe-
riencia en el pais
estan siendo favo-
rables. Las ventas
de vehiculos AUSA
y AUSA TRADING
empiezan a des-
perfar y las previ-
siones apuntan a que la mayoria de las ventas podria llegar de la
mano de las refroexcavadoras y cargadoras.




Deporte y Medio Ambiente

en el Entorno Local

FEMP

Se recogen en este libro las ponencias, comunicaciones y expe-
riencias de las jornadas desarrolladas sobre el deporte y medio
ambiente en el entorno local: las iniciativas y estrategias ambien-
tales, deporfivas y de sostenibilidad, tales como la arquitectura y
edificacion sostenible, el ahorro del agua, la eficiencia y diversifi-
cacion energética, las energias renovables, la reduccion y reciclaje
de residuos, la reduccion de emisiones, la reduccion de contami-
nacion acustica, la proteccién de zonas verdes, la biodiversidad,
la movilidad sostenible, efc. Todo ello, ademds, considerando el
valor que encierra el deporte como vehiculo de transmision de
valores y como vector transversal para propiciar buenas précticas
de sostenibilidad.

Jornadas sobre Politicas

de Juventud y Municipio

FEMP

Las experiencias y aportaciones presentadas en Cartagena, el
23y 24 de noviembre de 2006, por un nutrido grupo de técnicos
y politicos de juventud, ha posibilitado el infercambio de diferen-
tes mefodologias de iniciativas concretas, donde ha existido una
importante partficipacion e implicacion de la poblacion joven.

Esta documentacién es un referente de consulta, para aquellas
personas que desarrollan politicas de juventud, y quieran acceder
a diferentes modelos de actuacion con ejemplos concretos de inter-
vencion local.
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PUBLICACIONES

Estudio de deteccion de necesidades
formativas en las Entidades Locales

FEMP

Esta publicacion da cuenta del proyecto de estudio sobre “detec-
cion de necesidades de formacion en las Entidades Locales” que
se ha desarrollado durante el afio 2006. Presentamos los resulta-
dos en dos partes o soportes. Por una parte el lector tiene a su dis-
posicién este libro que ofrece una sintesis de las diferentes lineas
de trabajo que se llevaron a cabo en el marco del proyecto. Por
otra parte, el CD adjunto al propio libro, se encuentra el conjunto
de los informes elaborados y de los datos estadisticos que se han
acopiado, explofado y analizado.

La investigacion se ha realizado, de manera conjunta, por la
FEMP vy las Federaciones Territoriales de Andalucia, Aragén, Islas
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufig,
Extremadura, Comunidad de Madrid, Region de Murcia y Comuni-
dad Valenciana.

Precios y costes de los Servicios

del Agua en Espafia

Ministerio de Medio Ambiente

Este informe prefende contribuir a mejorar el conocimiento que en
este momento se fiene sobre los costes de los servicios de agua y
a elaborar un diagndéstico sobre la situacion actual e identificar las
deficiencias que pueden existir. De esta manera se sienfan las bases
para avanzar en la implantacion del principio de recuperacion de
costes en el andlisis y ejecucion de los programas de medidas a
confemplar en los nuevos Planes de Cuenca cuya redaccién ya ha
sido iniciada por las Organismos de Cuenca, garantizando que en
el 2010 haya una contribucion adecuada de los usos del agua a
la recuperacion de costes, y que los precios sirven de incenfivo
para un uso eficiente del agua.
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GENTE

Concha \elasco

“Las Alcaldesas dan muy buen resultado”

En “Chuecatown”, su ultima pelicula, usted es una madre
protestona y de “armas fomar” de un gay que vive en el barrio
madrilefio de Chueca ¢es dificil ser una madre asi?

Que va, todo lo contrario. Lo bueno de ser actriz es que puedes
vivir ofras vidas distintas y, en este caso, ser madre de un gay, y
ser ese tipo de madre, me ha permitido desahogarme, decir pala-
brotas, proyectar instintos; me ha encantado, lo he pasado muy
bien.

En la pelicula son precisamente dos mujeres, usted misma,
como “Antonia”, y Rosa Maria Sardd, como “Mila“, la oficial
de policia, las que acaban con la paciencia y las andanzas
de un asesino en serie que mata a ancianas para quedarse
con sus pisos, rehabilitarlos y revalorizar el barrio ¢es como
la vida misma?

No creo que en la vida misma se llegue a matar ancianas; si es
cierfo que la insistencia por parfe de las inmobiliarias en el barrio
de Chueca ha llegado a niveles fremendos, aunque sin asesinos
en serie, desde luego. Chueca era un barrio gay de Madrid y ahora
es mas “pijo”, tiene los mejores restaurantes, la mejores tiendas, y
las inmobiliarias quieren que las casas de la gente mayor que aun
vive en el barrio se conviertan en los mejores aparfamentos.

Teatro, revista, cine, drama, comedia, usted lo ha abarcado
todo y sigue haciéndolo...

Yo soy muy consciente de mi edad y de lo que puedo hacer.
Creo que esta manera de evolucionar en mis personajes se lo debo
a Berlanga, por Paris-Tombuctl, a David Trueba, por Bienvenido a
casa, o a El Oro de Moscu, de Jesus Bonilla. En el cine hay una
edad en la que dejas de hacer papeles protagonistas; no es que no
se hagan papeles para sefioras mayores, es que las historias para
protagonistas de este perfil son muy limitadas, y generalmente se
reducen a “mujer abandonada con chico joven”, que fambién he
hecho ya. Simplemente ahora interpreto a sefioras maduras y, ade-
mds, me sacan guapa. Estupendo.

Actriz

¢En algin momento sintid tentaciones de dar el salio a
Hollywood o a Broadway?

Sentir si, pero nunca lo hice, porque siempre he estado enamo-
rada, y dejar a mis novios, primero, o a mi familia y a mis hijos
después, me ha costado mucho. Como aqui he estado muy bien,
tenia el frabajo y los seres queridos, mi vida, pues no me he plan-
teado nada que me pudiese hacer renunciar a alguna de las dos
COSCS.

&Y saltar a la direccion?

Para nada. Yo me invenfo espectdculos en el teafro; pero busco
al director, a los comparieros, a la gente que lo sabe hacer. Ahora
todo el mundo quiere dirigir; yo no; me gusta opinar, pero ciertas
cosas que las haga quien sabe hacerlas.

Imaginese de Alcaldesa

Las Alcaldesas han dado siempre muy buen resultado, y ahi,
en muchas ciudades espariolas, estd la prueba. Yo haria un buen
papel de Alcaldesa; es un personaje que me falta por hacer y que
me encanfaria, porque aungue primero te critiquen mucho, el resul-
tado final suele quedar muy lucido. La verdad es que basta darse
una vuelta por el pais para ver lo que han mejorado nuestras ciu-
dades, todas, a lo largo de los afos *

Concha Velasco (Valladolid, 1939), estudié ballet cldsico, clasico
espanol, solfeo y arte dramdtico, y debutd en el cine en 1958 con
‘Las chicas de la Cruz Roja”. Su carrera cinematogrdfica incluye mas
de treinta peliculas; en el teafro ha sido Dona Inés, Mata Hari, Teresa
de Jesus o Filomena Marturano, entre otros muchos personajes de un
amplisimo abanico que incluye desde las obras mds dramdaticas hasta
las revistas mas expresivas; y fambién ha hecho felevision, tanto series
como programas especiales; titular de una Medalla de Oro al Mérito en
las Bellas Artes y numerosos premios cinematogrdficos (varios Foto-
gramas) y de teafro (Max), Concha Velasco interpreta ahora a “Anfo-
nia” en la pelicula “Chuecafown’, que se estrena este mes de julio.




